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EessOna

Euroopa Liidus on umbes 40% kogu energiakasutusest seotud ehitistega. Sellest pool saaks sdasta lihtsate ja
t6husate meetmete abil. Eestis on vdimalik saavutada vahemalt 30% energiasdastu 20. sajandil ehitatud
kortermajade renoveerimisega. Euroopa Liidu 2020. aasta eesmadrkide saavutamiseks ning Eesti
ehitussektori konkurentsivéime tdstmiseks tuleb ehitusmeistreid ja -t66lisi energiatéhususe alal harida. Sel
eesmargil viiakse Eestis ellu projekti BuildEst, mis on osa Konkurentsivéime ja Uuendustegevuse
Taitevasutuse (EACI) projektist ,Ehitame (les teadmised” (Build Up Skills) ning mille laiem taotlus on
teadmiste kasvu kaudu tagada ehitussektori energiatbhusam toimimine, et sddsta 2020. aastaks 20%
energiat praegu tarbitavast.

Kdesolev aruanne on projekti esimene valjund, mille eesmargiks on anda llevaade Eesti ehitussektori
kujunemisest ja hetkeseisust, Giguslikust ja poliitilisest taustast, haridussiisteemist (kutse-, korg- ja
taiskasvanuharidus) ning kirjeldada t66jou koolitus- ja kvalifikatsioonivajadusi. Vélja on toodud ka analtiisi
kdigus leitud voimalikud takistused, mis on seotud tootajate kvalifikatsiooniga ehitussektoris ning mis
vOivad kdige enam mdjutada , Eesti 2020“ eesmarkide saavutamist energiatéhususe taotlemisel.

Uhtlasi on senise t66 tulemus sisendiks projekti jargmisele etapile, mille kdigus valmib Eesti
ehitusvaldkonna tdiendusGppe ja koolituse teekaart ning tegevuskava aastani 2020. Nii luuakse alus
kvalifikatsiooni- ja haridussiisteemi arendamisele, millesse kaasatakse nii asjakohaseid sidusriihmi kui ka
ehitusturu teisi osalisi. Teekaardi ja tegevuskava koostamise peamine eesmark on julgustada sidusriihmi
pakkuma koolitusi, laiendama ja uuendama olemasolevaid kvalifikatsioonindudeid ning tdsta tdiendusdppe
taset ehitussektoris, vottes arvesse ka valdkonna arengusuundi Euroopas.

Projekti BuildEst viib Eestis ellu viieliikmeline konsortsium, kus osalevad SA KredEx (projekti koordinaator),
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Tallinna Tehnikaulikool, Eesti Ehitusettevotjate Liit ning SA
Innove. Projektil on lisaks ka toetusrihm, kuhu kuuluvad Haridus- ja Teadusministeerium, Rakvere Targa
Maja Kompetentsikeskus, SA Kutsekoda, Eesti Arhitektide Liit, Eesti Kltte- ja Ventilatsiooniinseneride
Uhendus, Riigi Kinnisvara AS ja Eesti Korteriiihistute Liit.



1. Analiiiisi peamised tulemused

Toojou-uuringu andmed viitavad iihelt poolt teravale té6joupuudusele sektoris — ligi pooled (48%)
ettevotetest vajaksid kohe mdnd tootajat. Ehitusettevotetes hdivatute Uldarvu pdhjal tehtud prognoosid
aastateks 2012-2020 naitavad hdivatute keskmiseks arvuks 42—-47 tuhat to6tajat aastas. Erineval alusel
tehtud prognoosid osutavad, et ehitusettevotetes hdivatute arv voib tdusta ka 45-50 tuhande inimeseni voi
isegi lile selle. Seet6ttu vajatakse ehituses juba 2012. aastast alates vahemalt 935-1200 uut oskustdolist
aastas, mis moodustab ligi 3% kogu t66jou hulgast.

Viimastel aastatel on kutseGppesutustes olnud ehituserialade IGpetajaid 900-1000 aastas. Samas peame
arvestama, et aastail 2010-2011 on vastuvott vahenenud, seega vdib I6petajate arv 2013. aastaks langeda
juba 800le. Koolide tagasiside pdhjal asub 43% kutseGppe IGpetanuist todle dpitud erialal, 15% I6petajatest
laheb edasi 6ppima. Kutsedppeasutuste ehituserialade I6petanutest 36% ei asu erialasele tddle voi ei Gpi
ega t6ota muudel pohjustel. See asjaolu voib kokkuvottes vahendada uute t66leasujate arvu isegi 600ni,
mis on oluliselt vdiksem kui kdige kasinam téojouvajaduse prognoos sektoris. Oluliseks mdjuriks on ka
surve t66jou migratsioonist kdrgema palgatasemega lahiriikidesse. On tdenaoline, et see jatkub praeguses
tempos, sest palgatasemete Uhtlustumine pole ldhiajal reaalne. Tulemuseks on jarjest teravam erialase
t606jou puudujadk Eesti ehitusettevotetes.

To0jou-uuringu andmetel on ehitusettevotetes praegu kutsekoolituseta ehitustoolisi ligi 50%. Viahese
juurdekasvu puhul on oht, et ehitussektorisse jaab markimisvdaarne hulk vajaliku oskusteabeta to6tajaid.
See aga omakorda mdjutab ehituse kvaliteeti.

Séltuvalt ettevdtte suurusest on iga 6-10 ehitustddlise kohta vaja (iht meistritasandi kompetentse® valdavat
tootajat, kes on vGtmetdhtsusega toode kvaliteedi, sealhulgas energiatdohususe tagamisel. Ehitustooliste
koguarv ehitusettevotetes on ldhiaastatel ligikaudu 28 000. Siit ldhtuvalt on projekti peamise,
meistritaseme koolitust vajava sihtriihma suuruseks 3500 tootajat.

Energiatohususele suunatud kompetentside arengus on erilisel kohal ehitusvaldkonna kutsestandardite
tdiustamine, mis on aluseks nii kutsedppe riiklike dppekavade sisulisele uuendamisele kui ka pakutavate
tdienduskoolituste kujundamisele.

Seoses 8-tasemelisele kvalifikatsiooniraamistikule (ileminekuga on ehitusvaldkonna kutsestandardid
uuendamisel. Kuna see protsess alles kaib, on soodne vGimalus vilja selgitada energiatGhususega seotud
kompetentside kasitlemise vajadus eri kutsetasemetel ning teha ettepanekuid kutsestandardite
tdiendamiseks. Lahtekohaks on asjaolu, mil maaral antud kompetentsi (teadmiste, oskuste, hoiakute)
olemasolu konkreetses kutsestandardis vGib mdjutada hoonete voi ehitusprotsessi energiatéhusust. Mida
koérgem on kutsetase, seda laiahaardelisemad peavad olemad energiatéhususega seotud kompetentsid.

! Meistritasandi kompetentsidena kasitleme oskust juhendada madalama kutsetasemega ehitustodlisi, edasi anda kutsealaseid
teadmisi ja oskusi, valmidust vastutada téokorralduse, materjalikasutuse ja t66 tulemuste eest.



2. Kasutatud metoodika

2.1. Lahtekohad

Analiiisi tarvis andmete kogumine ja tootlemine oli kdigi projekti kaasatud partnerite (ihistdo rahastaja
antud juhiste ning projekti taotlusvormis planeeritud té6jaotuse alusel.

KokkuvéGtte tegemisel hoonete energiatdhusust puudutavatest strateegiatest ja poliitikatest arvestati
kehtivaid digusakte, millele lisati info planeeritavaist. Anallilisi huvides konsulteeriti eri finantseerimis-
meetmete koordinaatoritega, et hinnata olemasolevate ja planeeritavate investeeringutoetuste moju
hoonete energiatdhususele ning ehitussektorisse suunatavale téomahule.

Ehitussektorit ja energiatarbimist puudutavat statistikat kogusid ja anallilsisid Eesti Ehitusettevotjate Liidu
ja Tallinna Tehnikailikooli eksperdid (histoona, millesse olid kaasatud ka projekti té6riihma (lejaanud
lilkkmed. To6orliihm vaatas labi suure hulga avalikke andmebaase ja eri allikatest tuleva teabe. Raskusi oli
andmete kokkupanekuga vorreldavaks ja usaldusvaarseks anallilsiks. Tehti spetsiifilisi, projekti vajadustest
lahtuvaid paringuid avalikesse andmebaasidesse, et tagada sisuline kvaliteet ja energiatéhususe jaoks
oluliste naitajate piisav usaldatavus.

Et saada paremat Ulevaadet té6jGuvajadusest, kaasati Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) eksperdid, kes
vOtsid ette uuringu to60jou olukorra ja toojouvajaduse valjaselgitamiseks. Uuring pidi (htlasi andma
ettekujutuse, kas ehitusettevotetel on piisavalt teavet energiatdhusate ja -sddstlike hoonete ehitamise
kohta ja milline on koolitusvajadus sel alal. Uuring taotles vastust jargmistele kiisimustele:

o milliste ehituserialade spetsialistidest on ettevotetel kdige suurem puudus;
e kuidas muutub vajadus erinevate ehituserialade spetsialistide jarele |dhiaastatel kuni 2015. aastani;

e milliseid meetmeid kavatsevad ettevotted kasutusele votta ehitusspetsialistide puudusega seotud
probleemide lahendamiseks;

e mis vanuses lahkutakse tavaliselt to6lt ehitusettevotetes;
o kas ettevOtetes on energiatdhususega seotud td6tajaid;
o kas ettevotetel on teavet energiatdhusa ehituse kohta;

o kas ettevStted on huvitatud todtajate koolitamisest energiatdhusa ehituse teemal.*

Uurimismeetodina kasutati ehitusettevotete veebikisitlust, mis korraldati aprillis 2012. Kisitlus saadeti
elektrooniliselt 200 ettevottele, sh 80 Eesti Ehitusettevdtjate Liidu liikkmele. Laekus 75 vastust. Vastanud
ettevotetes oli kokku 3124 tdotajat, mis moodustas 15% vaatlusaluste valdkondade (s.o ilma rajatiste ja
tehnoslisteemide ehituseta) téotajate arvust ning 8% kdigi ehitusettevotete tootajate arvust. Kisitlusele
vastanud ettevotete mudgitulu 2010. aastal 687 min eurot kattis 28% ehituse lldisest midgitulust sel

! Metoodika kirjeldus on valjavote EKI uuringuaruandest , Eesti ehitusfirmade t66joualane olukord ja perspektiivne t66j6u vajadus”,
2012, Ik 4-5.



aastal ja 39% vaatlusaluse sektori midgitulust. Kisitluse tulemused on osalt vérreldavad EKI samateemalise
2007. aastal tehtud uuringuga.’

Uuring toob vélja prognoosi ehituses hdivatute arvu osas aastaiks 2012—2020. Prognoosimisel rakendati
erinevad arvutuskaike: aluseks voeti hdivatute arv ehituses sel perioodil, ehituses loodud lisandvaartus
ning ehitusmahu pikaajalised keskmised. Erineval alusel tehtud prognoosid naitavad, et ehituses hdivatute
arv vOib sel aastakiimnel taas tdusta 60—70 tuhandeni ning et ehitusettevotetes peaks see kasvama 45—
50 tuhandeni v&i isegi ile selle (vt tabel 2.1).> Prognoos annab aluse nii optimistlikuks kui ka
konservatiivsemaks |ldhenemiseks to6jouvajadusele ehitussektoris.

Tabel 2.1. Ehituses hdivatute arvu prognoosid aastaiks 2012—-2020 (tuhandetes)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Ehituses hivatud

hdivatute arvu alusel 54 55 56 57 58 59 60 60 60

lisandvaartuse alusel 56 58 59 61 62 64 66 68 70

ehitustd6de mahu alusel 62 64 65 66 67 68 69 70 71
Ehitusettevotetes hdivatud

hdivatute arvu alusel 42 43 43 44 45 46 47 47 47

lisandvaartuse alusel 43 44 45 47 48 49 50 51 53

ehitust6dde mahu alusel 46 49 50 51 52 52 53 54 54

2.2. Haridussiisteemi, tasemeoppe ja tdienduskoolitusvoimaluste
analiitlisi metoodika

Haridusslisteemi kasitlus 6. peatiikis annab Uldise Ulevaate haridus- ja koolitusvéimalustest ehitusalal,
keskendudes detailsemalt tasemehariduse ja koolitusvdimaluste anallilisile toolistasandil. Peatlikis tuuakse
statistilised andmed tasemedppes alustajate, osalejate ja dppe I6petanute kohta vahemalt viimasel viiel
aastal, et oleks vGimalik hinnata trende t66jou ettevalmistuses. Andmed koguti Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi toel Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) valjavotetest, kus valdkonna Gppetegevus on vaga
tapselt kaardistatud nii ppemahtude, Sppurite arvu kui ka kutsedpetajate ja Gppejoudude andmete osas.
Sihtasutuselt Innove parineb projekti aruandes kajastatud teave tegevusest kutsedpetajate erialase
kvalifikatsiooni tdstmiseks.

Oppetegevuse sisu analiilisi lihtsustab oluliselt Eesti kutsedppes rakendatud riiklike Sppekavade siisteem,
mistottu kutsedppeasutustes (edaspidi kutsekool) toimub kutsedpe sisult Gihtsetel alustel. Kirjeldatakse,
kuidas ja kui palju kasitlevad Oppekavad energiatdohususega seotud temaatikat. Samas on teave
energiatohususe kasitlemise kohta riiklikus dppekavas vdahene ja Uldsénaline. Projekti edasistel etappidel
loodame koostdds kutsekoolidega tapsemalt kirjeldada ehituserialade Sppuritele antavaid oskusi.

? Eesti ehitusfirmade toojoualane olukord ja perspektiivne t66j6u vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2007.
3
Sama, 2012, lk 35.



Kutseslisteemi osas on veel vaatluse all nii t66lis- kui ka insenerikutsed ning kdimasolev kutsestandardite
uuendamine ja vastavusse viimine 8-astmelise kvalifikatsiooniraamistikuga. Valja on toodud kutseandmise
statistika, energiatdohususe taotlus senistes kutsestandardites ja ettepanekud uuendatavate kutse-
standardite osas. Valisriikidega vorreldes on Eesti kutseslisteemis kirjeldatud oluliselt vahem ehitussektori
kutseid, kuid see asjaolu ei viita puudujaakidele kutsesiisteemis, vaid vajadusele mitme eriala kompetentse
valdavate spetsialistide jarele. Vaga kitsastel erialadel (nt termoisoleerija) ei ole Eestis v&imalik leida
tdisajaga rakendust, seetGttu on kitsamad erialad Uldjuhul osa laiema kutsestandardi kompetentsidest
(termoisoleerimine on naiteks krohvija ja viimistlusmeistri kutse alakompetents).

Haridusslisteemi peatikis on vaadeldud ka k&rghariduse tasemel pakutavat ehitusdpet ning energia-
tohususe kasitlemist sellel haridusastmel. Rakenduskdrghariduse voi akadeemilise kdorghariduse
omandanud asuvad tihti todle ehitus-, objekti- vGi projektijuhtidena, moodustades nii olulise osa
ehitussektori vastutavast to6o6joust, kelle informeeritus mdjutab oluliselt ehitustodde kvaliteeti
energiatdhususe osas.

Ehitussektori tootajatele suunatud koolituste kaardistamisel koguti andmeid peamiste koolituspakkujate
osas. Andmed viimastel aastatel kutsekoolides toimunud koolituste sihtrihmade, temaatikate,
koolitusmahtude, osalejate ja finantseerijate osas saadi Haridus- ja Teadusministeeriumi kutse- ja
tdiskasvanute osakonnalt. Kdrghariduse andmed saadi Eesti Hariduse Infoslisteemi kaudu, samuti edastasid
aruande koostajatele infot haridusasutused. Saadud teave pole kiill nii detailne kui kutsedppe kohta kaiv,
aga siiski piisavalt informatiivne Oppe sihtrihmade ja mahtude osas. Ainus teabeallikas erasektori
koolituspakkujate tegevusest oli nende endi kisitlemine, sest lkski keskne institutsioon neid andmeid ei
kogu. Siit saadi teavet viimase kahe aasta koolituste mahtudest, sihtrihmadest ja temaatikatest, pikema
perioodi osas ei olnud erakoolitusettevétted nGus andmeid edastama.

2.3. Puudujadkide ja takistuste viljaselgitamise metoodika

Energiatbhusust kasitlevate teadmiste edasiandmist ja kutseoskuste arendamist takistavate asjaolude
vdljaselgitamine oli aruande koostamisega kaasnev pidev tegevus. Peatilikkide kokkupanekul selgusid
puudujddgid teabeallikates, ilmnesid raskused eri organisatsioonide tegevuse koordineerimisel ja
teabevahetuses.

Takistused ja puudujaddgid kaardistati aruande koostamise kaigus, neid analliUsiti p&hjalikumalt t66riihma
kohtumistel ning kirjeldati seejarel koos véimalike lahendusviisidega. Ehitusvaldkonna Uldnaitajaid ja
haridussiisteemilt saadud andmeid vorreldi Eesti Konjunktuuriinstituudi té6jouanaliiiisiga. Vordlus toi valja
toojoupuuduse slivenemise toolistasandi ametite hulgas. Aruande 7. ja 8. osa arutati labi ka projekti
toetusriihma kohtumisel ehitus- ja haridusvaldkonna esindajatega.



3. Eesti ehitussektori lildiseloomustus

3.1. Ehitussektori kujunemislugu

Taasiseseisvunud Eesti majanduskeskkond on 20 aasta jooksul tundmatuseni muutunud. Sama vdib 6elda
ka ehitussektori kohta, mis hakkas Eesti oma raha kadibeletulekuga kiiresti arenema. Mitmed riigile kuuluvad
ettevotted erastati voi moodustati riigile kuuluvate ettevotete riismetest uued erakapitalil pohinevad
ehitusettevotted.

Sektori kiirele arengule aitas oluliselt kaasa Soome riigi naabrus ja avatus iseseisvunud Eesti suhtes, mis
voimaldas sealseilt kolleegidelt palju dppida. Nendelt voetigi lile peamised kvaliteedinduded ja oskusteave.
Oluliseks sammuks Eesti ehitussektori ajaloos vGib pidada ka ehitusministeeriumi likvideerimist. Oma
kohmaka struktuuri ja liigse birokraatiaga oli see olnud pigem arengut pidurdavaks teguriks.

Aastad 1998-2000 olid ehitussektorile esimeseks tdsiseks proovikiviks. Mitmed ehitusfirmad pidid oma
tegevuse |0petama. Kulud viidi miinimumini ja tegevust piirati, sest ndudlus ehitusturul vdhenes
drastiliselt.

Edasi jargnes nii Eesti majanduses tervikuna kui ka ehitussektoris kasvuperiood. See tipnes kdrgajaga 2007.
aastal, mil ehitusmaht saavutas enneolematu taseme ning sektori osakaal SKTs moodustas koguni 10,7%.
Koikjal raagiti edulugudest Eesti majanduses. Koos majanduskasvuga suurenesid investeeringud, kasvasid
palgad ja tousis elanikkonna ostujoud, suurendades omakorda ndudlust ka siseturul. Laenuintressid
pankades langesid rekordiliselt, mis soodustas veelgi investeeringute kasvu. Hippeliselt kasvas ka
elamuehitus. Lisaks kaubanduskeskustele, bliroo- ja tootmishoonetele ehitati kdikjal eramaju, ridaelamuid
ja korterelamuid. Kais vilgas arendustegevus.

Peagi jargnesid aga aastad, kus majanduskasv asendus uue iseseisvusaja sligavaima kriisiga, mille algeid
vOib otsida pankade laenupoliitikast ja sellest tingitud kinnisvarabuumist. Ehitusmaht vahenes tipp-
perioodiga vorreldes pea poole vorra ja téopuudus Eestis kerkis rekordtasemele. Ka paljudel ehitus-
ettevotetel tuli uksed sulgeda. Kui 2007. aasta suvel oli ehitussektoris hdivatud 87 000 t66tajat, siis 2010.
aasta esimeseks kvartaliks oli see arv kahanenud 40 000ni. Tapsemalt kasitletakse ehitussektori ettevotete
ja tootajate arvu diinaamikat 5. peatkis.

Vaatamata rasketele ja keerulistele aegadele voib esile tdsta ka méndagi positiivset:

e tanu kriisiaastatel tugevnenud konkurentsile on ehitussektor oluliselt korrastunud ja juhutegijad on
suures osas valja langenud;

e kriis toi teravalt esile olulised puudused ausat konkurentsi ja ettevotlust reguleerivais digus-
aktides;

e tihedas konkurentsis on viimastel aastatel oluliselt paranenud ka Eesti ehitusettevotjate labi-
I66givdime, mida kinnitavad ehitussektori oluliselt kasvanud ekspordinditajad. Kui l1abi aegade
on ekspordi osakaal siin kdikunud 3-5% vahel, siis 2011. aasta esimesel poolel kerkis see
koguni lGle 10%.
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Suureks probleemiks Eesti ehitussektoris on ettevétete maksekaitumine ja GUmbrikupalkade ehk nn musta
raha osakaal, mida pole saadud kontrolli alla ebapiisava jarelevalve tottu.

Eesti Maksu- ja Tolliameti andmetel lasus 2011. aastal ligikaudu igal neljandal ehitusettevéttel, enamik neist
vaike- ja mikroettevotted, kahtlustus maksupettuses:

o kaibemaksupettuses kahtlustati 1518 ettevdtet (riigi kantud hinnanguline kahju 12,9 min €);

e (Umbrikupalga maksmises kahtlustati 1737 ettevdtet (hinnanguline kahju 9,7 min €).

Viimastel aastatel on olukord hakanud siiski paranema. Maksupettuste vahendamiseks ja ausa konkurentsi
tagamiseks on t6hustanud koosté6d ka Maksu- ja Tolliamet, Riigi Kinnisvara Aktsiaselts ja ehitussektoris
tegutsevad erialaliidud.

3.2. Ehitussektori roll ja osakaal majanduses

Ehitussektori osatahtsus Eesti SKTs oli 2011. aastal 6,3%, mis on vordluses eelnevate aastatega
majanduskriisi mdjude t6ttu veel endiselt madal (aastate 2005-2011 keskmine on 8,3%). Aastail 2004—
2010 oli naiteks Soome Vabariigi ehitussektori keskmine osakaal SKTs 6,9%. Eestis peaks see
moodustama vahemalt 7,5-8%, kui pidada silmas ndukogude ajast parineva elamufondi ja taristu
seisukorda. Renoveerimis- ja taastamisvajadusi arvestades peaks ehitusmahu kasv kaugemas
perspektiivis jatkuma.

Vorreldes finantssektoriga ning UGldise SKT muutusega (vt joonis 3.1) elavnes majandusaktiivsus
ehitussektoris moningase viitega. Eesti SKT aastate 2006—2011 (levaatest on naha, et majanduslangus on
kestnud 2009. aastani. 2010. aastal on majandus hakanud jark-jargult kasvama, ehitussektor on aga SKT
suhtes veel langevas trendis.

=
wu
=
o

m Eesti SKT muutus %

2006 2007 B
5 =Ehitusvaldkonna
B osakaal SKT's
-10 -
15 13,9 L
-20

[ B L L VL R ¥ N ) s L B =

Joonis 3.1. Eesti SKT ning ehitussektori osakaal selles aastatel 2006—2011 (%)
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Joonis 3.2. Ehitussektori osakaal lisandvaartuses (%)

Ehitussektori osakaal Eestis loodavas lisandvaartuses on pikaajalise keskmisena (1995-2010) olnud 7,6%.
Ehitusele ebasoodsamatel aastatel (nt 1999-2001 ja 2010) langes see naitaja alla 6%, ehituse kGrgaastatel
tousis Ule 9%. Majanduse tasakaalustatud arengul jadab see naitaja enamasti 6-8% vahemikku. T606-
jouintensiivse valdkonnana on ehitussektori

osakaal

hoives uldiselt suurem kui

kogutoodangus, naiteks 2010. aastal oli sektori osatahtsus hdives 8,4%.
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Joonis 3.3. Ehitussektori jaotus aastail 2005-2011 ehitise tubi jargi (%)

! Eurostat http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00005
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3.3. Ehitussektori valjavaated ldhiaastatel

Majandusliku stabiilsuse aegadel on ehitusturul tlekaalus erasektori tellimused, ebastabiilses majandus-
olukorras on ehitustéode valdavaks tellijaks avalik sektor. Avaliku sektori tellimuste osakaalu mdjutab
Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite ja valitsuste erakorraliste kokkulepete, naiteks CO, kvoodimidgi
rahade suunamine avaliku sektori hoonete ehitusse ja renoveerimisse.

Statistikaameti ja ehitisregistri kohaselt on Eestis Ghe elaniku kohta keskmiselt ligi 30 m? elamispinda, mis
teeb kogu Eesti eluasemefondina kokku umbes 40 min m?2. Tallinna Tehnikaulikooli uuringule tuginedes
on eluhoonete keskmiseks elueaks 60 aastat. Selleks et olemasolevatki elamufondi hoida ja sailitada,
tuleks igal aastal juurde ehitada vi rekonstrueerida vahemalt 1/60 olemasolevast elamispinnast ehk
670 000 m?2.

Isegi kui votta arvesse ka eluhoonete oluliste rekonstrueerimistédde mahu viimastel aastatel, saavutati
Eesti EhitusettevéGtjate Liidu andmetel elamufondi taastootmiseks vajalik tase vaid ehituse kdrgaastail
2007-2008. Ulejaanud aastatel on aga kvaliteetse elamispinna defitsiit aasta-aastalt kasvanud.

Arvestades elamufondi defitsiidi pidevat slivenemist Eestis ja Euroopa Liidu energeetikapoliitika seatud
eesmarke aastaks 2020, vdib prognoosida ehitussektori struktuurilisi imberkorraldusi. Muudatused Uldistes
normatiivaktides, uuenevad ehitustehnoloogiad ja -materjalid ning muutused energiavarustuse
kontseptsioonides tingivad uued nduded ehitussektoris tegutsejate valjadppele ja tookorraldusele.

Olulise mdjuga Eesti ehitustooturule on oskustooliste valjaranne kdrgema elatustasemega naaberriikidesse.
Paratamatult md&jutab see kattesaadava t66jou kvaliteeti ning kulutusi t66joule. Eesti ehitussektoris
praktiliselt puudub voort66joud teistest riikidest, naiteks Skandinaaviaga vorreldes pole Eesti piisavalt
konkurentsivéimeline t06jou tdmberiigina. To6jou migratsiooni mdju on tdpsemalt vaadeldud 5.
peatiikis.
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4. Strateegiad ja tegevuskavad
seoses ,.EL 2020” eesmarkidega

Saastlikuma ja keskkonnasdbraliku energiakasutuse eesmargil on Euroopa Liit (edaspidi EL) rakendamas
selgelt rohelisema kallakuga energiapoliitikat. Energiatdohususe laialdasemaks teadvustamiseks on EL
loonud mitmeid strateegiadokumente ning arengukavasid, mis tGhtluspoliitika kaudu jéuavad iga liikkmesriigi
tasandile.

Euroopa strateegiad ja kavad on leidnud vaga ulatusliku k&lapinna, kuid nende soovitusliku olemuse tottu
rakendatakse lisaks veel Euroopa Parlamendi ja ELi Noukogu direktiive ja maarusi, et energiaalased
eesmadrgid iga lilkkmesriigi Oigusaktidesse ning poliitikasse juurutada. 2020. aastaks seatud korgete
eesmadrkide taotlemisega kaasneb pidev aruandlus Euroopa Komisjonile. Nii tuleneb naiteks direktiividest
kohustus anda Euroopa Komisjonile tegevuskavade kaudu aru energiatdhususe suundade ja meetmete
juurutamisest.

ELi ressursitdhusam ja loodussaastlikum areng eeldab sihikindlat ja selget strateegiat ning tegevusplaani
rakendamist.

4.1. ELi energiaeesmarkidega seonduvad strateegiad.
Euroopa Parlamendi ja ELi Noukogu direktiivid, otsused ja
maadrused

Olulisemad dokumendid, mis on seotud ELi energiapoliitikaga aastaks 2020:
o ,Euroopa 2020“ — strateegia Euroopa targaks ja saastlikuks kasvuks.!
e Kliima- ja energiapakett.’
— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/31/EU, kus késitletakse siisinikdioksiidi geoloo-
gilist sailitamist.’
— Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr. 406/2009/EU, kus kasitletakse liikmesriikide

jOoupingutusi tditmaks henduse kohustust vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks
2020.*

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arus nr. 443/2009, millega kehtestatakse uute séiduautode
heitenormid vaikesdidukite siisinikdioksiidiheite vihendamist taotleva ldhenemisviisi raames.’

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta.’

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF

2 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/628&format=HTML&aged=08&language=ET&guiLanguage=en
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:ET:PDF

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:ET:PDF

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0001:0015:ET:PDF
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— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/30/EU, millega muudetakse direktiivi 98/70/EU
seoses bensiini, diisliklituse ja gaasioli spetsifikatsioonidega ning kehtestatakse kasvuhoone-
gaaside heitkoguste jarelevalve ja vdhendamise mehhanism ning millega muudetakse néukogu
direktiivi 1999/32/EU seoses siseveelaevades kasutatava kiituse spetsifikatsioonidega ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 93/12/EMU.’

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/29/EU, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU,
et tiiustada ja laiendada Gihenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi.?

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/91/EU ehitiste energiatdhususe kohta.’

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatShususe kohta (uuesti
sdnastatud).”

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/32/EU, mis kasitleb raamistiku kehtestamist energiat
tarbivate toodete 6kodisaini nduete sitestamiseks.™

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/32/EU, mis kisitleb energia I16pptarbimise t&husust ja
energiateenuseid.”

4.1.1. ELi kliima- ja energiapakett

EL tootab selle nimel, et saavutada Ulemaailmne kokkulepe kasvuhoonegaaside heitkoguste
vdahendamiseks, ning on ise julgete meetmetega teistele eeskujuks. 2008. aastal vastuvGetud otsusega
kiitsid ELi juhid heaks pdhjaliku meetmete paketi heitkoguste vahendamiseks, nn kliima- ja energiapaketi.

Kliima- ja energiapaketi tulemusena peaks EL suutma aastaks 2020 saavutada oma kliimaeesmargid (nn 20-
20-20 eesmargid):

1. Vahendada energiatarbimist 20%.

2. Vdhendada kasvuhoonegaaside emissiooni 1990. aasta naitajatega vorreldes 20%; 30%, kui muu
maailm liitub Uleilmse kliimaleppega.

3. Suurendada taastuvenergia osakaal energiatarbimises 20%-ni.

4. Suurendada biokiituse osakaal ELi transpordikiitustes 10%-ni.

4.1.2. Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
Euroopa 2020. aasta strateegias on kolm vastastikku tugevdavat prioriteeti:

e arukas majanduskasv: teadmiste- ja innovatsioonipdhise majanduse arendamine;

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:et:PDF

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0088:0113:ET:PDF

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:0087:et:PDF

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A32002L0091%3AET%3AHTML
10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:ET:PDF

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:191:0029:0029:ET:PDF

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:114:0064:0064:ET:PDF
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e jatkusuutlik majanduskasv: ressursitohusama,

majanduse edendamine;

loodussdastlikuma ja konkurentsivoimelisema

e kaasav majanduskasv: korge toohdGivetasemega majanduse tugevdamine, et tagada sotsiaalne ja

territoriaalne Ghtekuuluvus.

Euroopa Komisjon teeb ettepaneku kehtestada ELi jaoks aastaks 2020 jargmised pdhieesmargid:

e 75% elanikkonnast vanuses 20—64 aastat peab olema t66ga hdivatud;

e 3% ELi SKTst tuleb investeerida teadus- ja arendustegevusse;

o tdita tuleb kolm kliima- ja energiaalast eesmarki (20%, 20%, 20%, sh tosta heitkoguste

vdahendamiskiinnis sobivatel tingimustel 30%-ni);

e koolist valjalangenute osakaal peab jadma alla 10% ning vdahemalt 40% uuest pdlvkonnast peab

omandama kolmanda taseme hariduse;

e vahendada vaesusohus inimeste arvu 20 miljoni vorra.

Need eesmargid on omavahel seotud ja on meie (ldise edu pant. Selleks et iga liikmesriik kujundaks

Euroopa 2020. aasta strateegia vastavalt oma konkreetsele olukorrale, teeb komisjon ettepaneku ELi

eesmadrkide lGlevGtmiseks riiklikesse eesmarkidesse ja kavadesse.

EUROOPA LIIDU ENERGIAPOLIITIKA
TEGEVUSKAVA 2007-2009

~

L

EUROOPA LIIDU KLIIMA-JA
ENERGIAPAKETT

EUROOPA 2020. AASTA ARUKA, JATKUSUUTLIKU JA KAASAVA

MAJANDUSKASYU STRATEEGIA

U

20 %

VAHENDADA KASVUHOONEGAASE
VORRELDES BAASAASTAGA 1990

20 %

-NI TOSTA TAASTUVENERGIA
OSAKAAL LGPPTARBIMISEST

20 %

EFEKTIIVSEM ENERGIA KASUTAMINE
PRIMAARENERG 1A LOPPTARBIMISES

10 %

-NI SUURENDADA BIOKUTUSTE
OSAKAALU TRANSPORDIKUTUSTES

Joonis 4.1. ELi eesmargid kliima ja energeetika alal
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4.2. Eesti Vabariigi Valitsuse energiasektoriga seotud
horisontaalsed strateegilised kavad

Eesti energiajulgeolekuga seotud kavadele loovad aluse ja eeldused riigi horisontaalsed strateegilised
kavad:

e konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“."

e Eesti saastva arengu riiklik strateegia ,Saastev Eesti 21“.*

4.2.1. Konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“
Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ on Eesti strateegia Euroopa 2020. aasta eesmarkide saavutamiseks.

Kava kirjeldab peamisi poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsivoime tdstmisel, seab eesmargid 2015.
ja 2020. aastaks kooskdlas ELi riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkidega ja
Eesti viljakutsetega. Tuuakse dra Eesti kohustused 2011. aasta martsi Euroopa Ulemkogul vastu véetud
laiendatud euroala pakti raames.

Euroopa 2020. aasta strateegia ndol on tegemist Euroopa uue majanduskasvu ja t66hdive strateegiaga, mis
on senise Lissaboni strateegia (Strategy for Growth and Jobs) jatk. Selle peamiseks eesmargiks on ELi
konkurentsivdime jatkusuutlik edendamine.

Euroopa 2020. aasta strateegia keskendub kolmele pdhivaldkonnale: teadmus ja innovatsioon,
jatkusuutlikum majandus ning kdrge t60hdive tase ja sotsiaalne kaasatus. Strateegia pohijoontes lepiti
kokku 2010. aasta juuni Euroopa Ulemkogul, kus kinnitati ka ELi m&ddetavad eesmargid aastaks
2020.

Olulise pohimottena lepiti kokku, et Euroopa 2020. aasta strateegia (ihes iga-aastaste uuendustega
esitatakse edaspidi komisjonile koos stabiilsus- ja konvergentsiprogrammidega aprillis. Komisjon
anallisib ELi riikide majanduspoliitikat koos keskpika eelarveraamistiku eesmarkidega. Selline
lahenemine aitab nii Eestis kui ka ELi tasemel arutada majanduspoliitikat koos fiskaalpoliitika
eesmarkidega ja vastupidi.

»Eesti 2020” tegevuskava aastateks 2011-2015

1. Jatkata energiaallikate portfelli mitmekesistamist energiasdltumatuse sailitamiseks, sh suurendada
taastuvate energiaallikate osakaalu ning vahendada siisinikumahukate energiaallikate osatdhtsust.
Muuta Eesti elektrimajanduse arengukava vastavalt viimaste aastate arengutele.

2. Arendada elektrilihendusi Pohja- ja Baltimaadega (viia ellu Estlink 2, tugevdada elektriihendust
Latiga).

3. Liberaliseerida gaasiturg sobivaimal omandilise lahtisidumise viisil, mis on kooskdlas gaasi kui
sisemaise ja regionaalse kltuse jatkusuutlikkuse anallisi ja prognoosi tulemustega.

B http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-
strateegia/Konkurentsiv%C3%B5ime%20kava%20Eesti%202020.pdf

14 http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=90658/SE21_est_web.pdf
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10.

11.
12.
13.

14.
15.

Jatkata taastuvenergia toetusskeemi. Taastuvenergia toetuste tasemete optimeerimiseks viiakse labi
skeemi rakendamise mdjuanalliilis, mis saab muudatuste aluseks.

Kaardistada soojamajanduse sektori olukord ning maarata kindlaks vajalikud tegevussuunad.

Alates 2013. aastast rakendada uutele ja rekonstrueeritavatele hoonetele senisest rangemad
energiatohususe nduded. Riik nditab eeskuju, rajades uued avaliku sektori hooned maksimaalselt
energiasaastlikena.

Jatkata investeeringuid avalike ja kohaliku omavalitsuse hoonete energiasaastu.

Jatkata korterelamute rekonstrueerimise toetusskeemi, tdiustades seda esimesel rakendusperioodil
saadud kogemuste pohjal.

Tootada valja toetusskeem eramajade energiasaastlikuks renoveerimiseks, mis hdlmaks eramu
rekonstrueerimist ja taastuvenergia lahendust.

Tootada vélja ja rakendada toostusettevotete energiasadstu toetusmeede ja finantsinstrument, mis
sisaldaks energiaauditi toetust ning finantseerimisvéimaluste pakkumist auditist tulenevatele
tegevustele.

Rajada Ule-eestiline elektriautode infrastruktuur.
Tootada vdlja ja rakendada toetusmeede 500 elektriauto soetamiseks eratarbijatele.

Tarbijate teadlikkuse tdstmiseks votta kasutusele sdidukite energiaklassi margised, sealhulgas luua
automugi portaalides otsinguvdimalus sdiduki CO,-heite naitaja jargi.

Kaivitada meede taastuvenergiaallikate laialdasemaks kasutamiseks energia tootmisel.

Luua toetus tuult energiaallikana kasutava elektritootja investeeringuteks.

Keskkonnasdébraliku majanduse ja energeetika osas on kavas 2020. aastaks seatud jargmised eesmargid:

4.2.2.

kasvuhoonegaaside heitkoguste piirmaar voib aastal 2020 olla 11% suurem kui 2005. aastal;
taastuvenergia osakaal peab moodustama 25% energia Idpptarbimisest;

energia |0pptarbimine peab jddma 2010. aasta tasemele ehk energia IGpptarbimist tuleb vahendada
11% vorreldes 2020. aastaks prognoosituga.

Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,Saastev Eesti 21“

,Sdastev Eesti 21“ on Eesti riigi ja Uhiskonna arendamise strateegia aastani 2030. Strateegia loob (ldise

raamistiku sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavaldkonna seostamiseks Uhiskonna pikaajalises arengus ning

maarab Eesti lldise arengusuunana liikumise teadmusthiskonna poole. Pikaajalise arengu eesmarkideks

on Eesti kultuuriruumi elujoulisus (rahvuslike traditsioonide sailimine), heaolu kasv, sidus (teravate

sotsiaalsete vastuoludeta) lihiskond ja 6koloogiline tasakaal.

Saastva arengu riiklik strateegia naeb Eestit tulevikus mdjutavate trendidena ette muuhulgas tarbimis-

Uhiskonna ning heaolulihiskonna mudeli leviala laienemist, millega kaasneb vajadus tarbimisiihiskonna

varjukiilgede tasakaalustamiseks.
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Strateegia Okoloogilise tasakaalu peatiikk seab eesmargiks jatkusuutlikkuse tagamise, milles ndahakse
panust globaalsesse arengusse. Jargitakse printsiipi, mille kohaselt kdikidel eluskeskkonna tasemetel
peab valitsema tasakaal nii aineringes kui energiavoogudes. Strateegia toetab Uldjoontes taastuvatel
loodusressurssidel pShineva energia tootmise osakaalu kasvu, kuid ndhakse ka ohtu surve kasvamisel
looduskeskkonnale ja bioloogilisele mitmekesisusele. Fossiilsete vodi taastumatute loodusvarade
kasutamine peaks toimuma pohimdéttel, et nende ekspluateerimine oleks tagatud ajani, kus neid on
vOimalik asendada modne teise, nditeks taastuva ressursiga. Eesti energiamajandus tuleb Umber
korraldada, toetades ja eelisarendades energiasaastlikku tegevust. Eelistada tuleb keskkonna-
sObralikumaid transpordiliike. Kuna taastuvatest materjalidest energiatootmisega kaasnevad
paratamatult maastike kasutamise probleemid — elupaikade having, lisakoormus bioressursside
kogumisel, mira, rikutud maastik jms —, siis tuleb valja to6tada mehhanismid, mis vdimaldavad kahjulikku
keskkonnamdju adekvaatselt maarata ja kompenseerida.

KONKURENTSIVOIME KAVA EESTI SAASTVA ARENGU RIKLIK STRATEEG 1A
~EESTI 2020 SAASTEV EESTI 21

$

1 1 9/ VOIB TOSTA KASVUHOONEGAASIDE
0 HEITKOGUSTE PIIRMAARA
2 5 =y SUURENDADA TAASTUVENERGIA
0 OSAKAALU LOPPTARBIMISEST

VAHENDADA ENERGIA

LOPPTARBIMIST

1 0 9/ -NI SUURENDADA BIOKUTUSTE
@ OSAKAALU TRANSPORDIKUTUSTES

Joonis 4.2. Eesti eesmargid kliima ja energeetika valdkonnas

4.3. Eesti riikliku energiajulgeolekuga
seotud arengukavad

Eesti energiajulgeoleku aluseks on energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020, mis jaguneb viieks
arengukavaks (perspektiivis kuueks). Anname neist pdgusa Ulevaate.
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*Asendas ,Kiituse- ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava aastani 2015“.

**perspektiivne arengukava.

Joonis 4.3. Riikliku energiajulgeolekuga seotud arengukavad

Sddstva arengu seadus™

Saastva arengu seadus satestab sadastva arengu rahvusliku strateegia alused,
loodusvarade sadastliku kasutamise alused. Looduskeskkonna ja
eesmargiks on tagada

inimesi

rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud

looduskeskkonda oluliselt kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust sailitades.

Majandusharudes ja piirkondades, kus looduskeskkonna saastamine ja loodusvarade kasutamine vdivad
ohustada looduslikku tasakaalu voi bioloogilist mitmekesisust,
arengukava alusel. Arengukava koostatakse energeetika, transpordi, pollunduse, metsanduse, turismi ning
keemia-, ehitusmaterjali- ja toiduainetd6stuse arengu suunamiseks.

Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020*°

Energiamajanduse riikliku arengukava eesmargiks on siduda omavahel valdkonna spetsiifilised arengukavad
ning anda energiapoliitika Gldsuunad kuni aastani 2020.

Energiamajanduse arengukava on aluseks alljargnevatele elektrimajanduse, pdlevkivi,
energia, taastuvenergia ja soojamajanduse valdkonna arengukavadele ning energia sdastmise klsimusi

kasitlevale energiasaastu sihtprogrammile.

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/874359?leiaKehtiv

16 http://www.mkm.ee/public/ENMAK.pdf
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1. ,EESTI ELEKTRIMAJANDUSE ARENGUKAVAS AASTANI 2018“Y seatakse strateegilised eesmargid
elektrimajanduse arendamiseks jargneva kimne aasta jooksul, kirjeldades eesmarke ja nende
saavutamise meetmeid elektrivarustuse tagamise, keskkonnakoormuse vahendamise, rahvusvaheliste
energialihenduste loomise, elektrituru avamise ning elektritarbimise kasvu osas.

Samad eesmargid on olulise tahtsusega ka kehtivas energiamajanduse arengukavas.

2. ,POLEVKIVI KASUTAMISE RIIKLIKU ARENGUKAVA 2008-2015“® strateegiliseks eesmargiks on tagada
Eesti varustatus pdlevkivienergiaga ja kindlustada Eesti energeetiline sGltumatus. Lisaks tostab
arengukava esile vajaduse leida vdimalusi pdlevkivi aastase kasutusmahu jarkjarguliseks
vahendamiseks mahuni 15 miljonit tonni aastaks 2015. Polevkivi kasutamise arengukavas satestatud
strateegiline eesmark tosta pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsust toetab energia-
majanduse arengukava eesmarki tagada Eestis sdastlik energiavarustus ja -tarbimine.

3. ,,BIOMASSI JA BIOENERGIA KASUTAMISE EDENDAMISE ARENGUKAVA AASTATEKS 2007-2013“*° nieb
ette luua soodsad tingimused kodumaise biomassi ja bioenergia tootmise arenguks, et vihendada Eesti
sOltuvust imporditavatest ressurssidest ja fossiilkitustest ning leevendada survet looduskeskkonnale.
Biomassi laienev kasutamine energia toorainena Uhtib energiamajanduse arengukava eesmargiga
tagada pidev energiavarustus energiaallikate mitmekesistamise ja (ihtlasema jaotuse teel energia-
bilansis.

4. ,EESTI TAASTUVENERGIA TEGEVUSKAVA AASTANI 2020“.%° Tegevuskava jaguneb jargmisteks osadeks:
1) energia IGpptarbimise prognoos, 2) eesmirk ja kujunemiskdverad, 3) meetmed, 4)hindamine.
Tegevuskava eesmarkideks on viia taastuvenergia osakaal energia IGpptarbimises 2020. aastaks 25%-le
ning biokltuste osakaal transpordikiitustes 10%-le.

5. ,ENERGIASAASTU SIHTPROGRAMM 2007-2013“** sdnastab Eesti kiituste ja energia kokkuhoiu poliitika
sihid aastateks 2007-2013 ning maarab nende saavutamiseks vajalikud meetmed.

Programmi eesmark on tagada kituste ja energia tdhusam kasutamine Eestis, mis on olulise tahtsusega
energiamajanduse arengukava eesmarkide tditmiseks energiasaastu ja energiatéhususe valdkondades.

Sihtprogrammis juhindutakse direktiivi 2006/32/EU 4. artiklist, mis kohustab kdiki liikmesriike
kahandama energiatarbimist jargneva 9 aasta jooksul 9%, voOrreldes 2000.-2005. aasta keskmise
energiatarbimisega direktiivi rakendusalasse kuuluvates sektorites.

Programmi Uldeesmargist ja visioonist tulenevad alameesmargid.

v https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-kommunikatsiooniministeerium/
Eesti_elektrimajanduse_arengukava.pdf

' https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1305/7849/13058929.pdf
19 http://www.agri.ee/public/juurkataloog/BIOENERGEETIKA/bioenergia.pdf
20 http://www.mkm.ee/public/nreap_EE_final_101126.pdf

21 https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus- ja kommunikatsiooniministeerium/
energias__stu_programm_kinnitatud05.11.07.pdf
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e Energiasdastuteabe kattesaadavus.

Eesmargiks on muuta kituste ja energia kokkuhoidu puudutav teave energiatarbijatele,
energiamajanduse korraldajatele ja energiaettevétetele kdttesaadavamaks ja enam kasutatuks ning
saavutada sadastlike seadmete eelistamine tarbijate seas.

e Oskuste ja asjatundjate olemasolu.

Eesmargiks on tagada pidevOpe energiasadastu alal energeetika, ehituse ja rajatiste kaidu ala
spetsialistidele ning laiendada energiasdastu koolitusi pakkuvate valitsusvaliste organisatsioonide
ringi.

e Kiituste ja energia tarbimise, tootmise ning llekande téhustamine.
Eesmargiks on leida uusi vBimalusi kituste ja energia kokkuhoiule suunatud investeeringute
rahastamiseks ning toetada kituste ja energia kokkuhoiule suunatud projekte.

e ELikituste ja energia kokkuhoiu poliitikast tulenevate llesannete tditmine.

Eesmérgiks on tagada ELi kiituste ja energia kokkuhoidu késitlevate direktiivide (2002/91/EU,
2005/32/EU ja 2006/32/EU ) lilevdtmine ja nende rakendamise tulemuslikkuse hindamine.

VAHEKOKKUVOTE , ENERGIASAASTU SIHTPROGRAMMI 2007-2013“ RAKENDAMISEST JA KAVA EDASINE
ELLUVIIMINE*

2011. aasta mais riigikogus toimunud arutelus olid riikliku tahtsusega kisimustena vaatluse all
energiasdastu ja energiatGhususe teemad Eestis. Majandus- ja kommunikatsiooniminister nimetas sellel
arutelul seitset olulisemat t60 suunda, millele energiasdastu ja -tGhususe poliitika elluviimisel Eestis
|ahiaastatel keskendutakse.

Toetusprogrammide jatkamine energiasdaastutegevuseks korterelamutes. Seniste toetuste abil on

sooritatud majanduslikult soodsamad tegevused. Tdendoliselt on nende kogumaht alla viiendiku
vajaminevatest t66dest. Kortermajade viimiseks vastavusse tdnapaeva energiatGhususe ja sisekliima
nduetega on vaja investeerida veel miljardeid eurosid. Kaks suuremat rahastamisallikat voiksid olla
alates 2013. aastast riigile CO, kvootide miiligist laekuv tulu ning jargmisel ELi finantsperioodil Eestile
eraldatavad struktuurivahendid. Korvuti avaliku sektori pakutavate toetusvdimalustega tuleb ergutada
erasektori investeeringuid korterelamute energiasaastlikkusesse.

Viljaarendatav._meede energiasdistutegevusteks vdikemajades. Kolmandik Eesti leibkondadest elab

vidikemajades. Uhelt poolt viitavad kodumajapidamiste sektori energia I8pptarbimise andmed
ebatbhusale energiakasutusele, teisalt naitavad uuringud sisekliima kehva olukorda vaikemajades.
Senine rekonstrueerimislaenu intresside tulumaksutagastus ei motiveeri omanikke hooneid soojustama.
Toetusprogramm vidikemajade rekonstrueerimiseks kdivitatakse 30.04.2012 (toetuse maht on 4 min
eurot).

2 http://www.buildup.eu/system/files/content/EE%20-%20Energy%20Efficiency%20Action%20Plan%20EE.pdf

22



Avaliku sektori hoonete rekonstrueerimisprogrammi _elluviimine. Aastani 2013 rakendatava

investeeringute programmi kogumaht on 146,5 miljonit eurot ning see vdoimaldab energiatéhusamaks
rekonstrueerida ligi 480 Uhiskondlikku hoonet. Lisaks rahastatakse hoonete rekonstrueerimist ELi
struktuurivahenditest. Hoonete mahukas rekonstrueerimine on vajalik avaliku sektori energiakulude
vahendamiseks ja eeskujuks teistele sektoritele. 2012. aasta juuliks Ulevbetava ELi hoonete
energiatohususe direktiivi harmoneerimisel kavandatakse rangemaid miinimumndudeid hoonete
energiatohususele.

Toostuse ja vaikeettevotete konkurentsivGime tGstmine |dbi energiatohususe. Ettevotluse Arendamise

Sihtasutuse toel on pakutud ja pakutakse ettevotetele mitmeid arendusvdimalusi, naiteks
toostusettevdtja tehnoloogiainvesteeringu programm, teadmiste ja oskuste arendamise toetus ning
arendustdodtaja kaasamise toetus. Konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“ elluviimise raames on plaanis
vilja tootada ja rakendada toostusettevOtete energiasadstu toetusmeede ja finantsinstrument, mis
sisaldaks energiaauditi toetust ning finantseerimisvdoimaluste pakkumist auditist tulenevatele
tegevustele. Nende tegevuste elluviimine eeldab ka asjatundlike to6stuse energiaaudiitorite ringi
laiendamist.

Energiasdast transpordis. Transpordi energiakasutust on vdimalik ohjata kolmel Vviisil: trans-

pordivajaduse vahendamise, Uhistranspordi kasutatavuse edendamise ja soidukite Okonoomsuse
kasvuga. SGidukite kasutust ohjab mdjusalt ka mootorikiituste aktsiis. Transpordivajadust vahendades ja
sOidukite ©konoomsust tdstes on véimalik saavutada muutusi nii reisijate- kui ka kaubaveos,
Uhistranspordi kasutatavuse edenemine kahandab ainult erasdidukite energiakasutust. Selleks et
saavutada arvestatavat moju, on vaja tegeleda kdigi kolme suunaga. Praegu on pdhitegevuseks sdidukite
okonoomsuse suurendamine uue veeremi (uued rongid, bussid, gaasibussid, trammid) soetamise teel
Uhistranspordi tarvis ja elektromobiilsuse programmi rakendamine.

Energiatbhusus teenuste sektoris. Energiatarbimine teenuste sektoris on viimastel aastatel

markimisvaarselt suurenenud: alates aastast 2000 on kasv olnud 60% ning 2009. aastal ei kahanenud
see vaatamata majandussurutisele. Energiasadstu véimaluste valjaselgitamine selles valdkonnas vajab
analliise ning detailsemat energiastatistikat ja seiret.

Energiasdastupoliitika_kvaliteetsem rakendamine. Energiamajanduse ja energiatdhususe suundumuste

anallitsiks tuleb tagada kvaliteetsete andmete ulatuslikum kadttesaadavus. Senised t66d naitavad, et
olukorra hindamine energiasadstu vdimaluste osas jaab mitmel tasandil puudulikuks. Energiastatistikast ei
saa andmeid teenuste sektori energiatarbimise kohta alamsektorite kaupa, raske on seostada
energiatarbimist eri seadmete voi tehnoloogiate kasutuselevotuga. Andmete puudus takistab ka
toostusobjektide, kaugkiittevorkude ja hoonete energiatarbimise analllsi ja sddstumeetmete
planeerimist. Puudulik andmestik raskendab energiasaastupoliitika tulemuslikkuse adekvaatset hindamist.

,Energiasadastu sihtprogrammi 2007-2013“ rakendamise vahekokkuvdte kirjeldab detailsemalt tegevust

mainitud energiasaastu ja -tohususe poliitika rakendamise suundades. Dokument selgitab Eesti eesmarke

energiasdastu ja -tOhususe alal, meetmeid ja programme nende eesmarkide saavutamiseks, selle

dokumendi seoseid teiste riiklike poliitikatega ning energia 16pptarbimise tGhustamise ja energiateenuste
direktiivist 2006/32/EU tulenevate nduete rakendamist Eestis.
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Direktiivid 2006/32/EU ja 2010/31/EL ning siseriiklikud algatused (nt konkurentsivdime kava , Eesti 2020“)
madravad Eesti energiasaastupoliitika olulisemad eesmargid:

o tagada direktiivist 2006/32/EU tuleneva energiasddstu ja -tdhususe eesmirgi tiditmine ning
saavutada aastatel 2008-2016 rakendatud energiasddastumeetmete tulemusena saast 9,9 PJ
(petadzaul; 10% J), sh aastatel 2008-2013 rakendatud meetmete tulemusena 6,6 PJ;

e tagada strateegias , Eesti 2020“ satestatud energiasadstu eesmargi saavutamine. ,Eesti 2020 sihiks
on hoida energia l0pptarbimine Eestis 2020. aastal 2010. aasta tasemel. See tdhendab
energiatarbimise sailitamist suuruses 121,3 PJ ning summaarset energiasdastu 11,5% vorreldes
arengukava ,Taastuvenergia tegevuskava aastani 2020“ baasstsenaariumiga ehk 15,7 PJ aastaks
2020;

e rajada Eestisse aastaks 2015 vdahemalt 10 avalikkusele ligipddsetavat eritiilibilist liginullenergia-
hoonet, mille kasulik pindala kokku on vihemalt 5000 m>.

Eesti energiasaastupoliitika pohitahelepanu all on olnud energiasdast hoonetes. Enamiku Eesti hoonete
projekteerimine ja ehitamine on lahtunud ehitusnormidest, mis ei vaartustanud kiillaldaselt energia
kokkuhoidu. Hoonete kohandamine tanapaeva energiasdastlikkuse tasemele nduab mitmeid miljardeid
eurosid. Hooned tarbivad kokku 47 PJ, hinnanguliseks energiasddstu potentsiaaliks nahakse 25%.
,Energiasaastu sihtprogrammi 2007-2013“ vahekokkuvottes kirjeldatud meetmete rakendamisel on
aastaks 2016 prognoositav energiasaast 3,5 PJ.

Kdimasolevate ja toimivate riiklike programmide ning meetmete (mille (heks eesmargiks on ajakohastada
olemasolevaid voi ehitada uusi korterelamuid ja avalikke hooneid) anallilsist selgus, et nende
kogumaksumus ajavahemikus 2008-2013 (2015) kiiindib ligi 650 miljoni euroni. Kahtlemata on nendes
programmides markimisvaarsel hulgal tegevusi, mis ei seondu energiasaastuga, kuid sellegipoolest annavad
need olulise panuse Eesti hoonete (ldise seisukorra ja energiasdastlikkuse parendamisse. Aastail 2009 ja
2010 valja tootatud meetmete mojul hoogustuva ehitustegevuse tulemuseks on olnud ehitushindade tdus,
mis on seotud kasvava ndudlusega ehitustoéde jarele mitte ainult Eestis, vaid PGhjamaades tervikuna.
Kuivord Ghistute ja tellijate laenuvGime pole samavdrra paranenud, siis tuleb riiklike meetmetega taotleda
ka Uhtlase tugeva ndudluse pisimist hoonete renoveerimise jarele.

Vaga oluline meede energia saastlikuks tarbimiseks hoonetes on nende energiatGhususe regulatsiooni
kvaliteetne rakendamine. Valdkonna kiisimustega tegelevate spetsialistide kvalifikatsiooni tdstmisel ja
nduete toimivuse tagamisel seisab Eestil ees veel palju tood (tdpsemalt meetmed lisas 1).

6. SOOJAMAJANDUSE RIIKLIK ARENGUKAVA. Kaugkite on Eestis laialt levinud, samas on tekkinud
probleeme turusuhete arenemisel selles valdkonnas (hindade kooskdlastamise kisimused, turu
monopoolsuse mdju, kohalike omavalitsuste moju hinnakujundusele, efektiivsuse indikaatorid jne).
Kaugkiitte suhteliselt suur sGltuvus maagaasist (lile 48% aastal 2006) ning energiakandjate kallinemisest
tulenev margatav hinnatdus tingib vajaduse mitmekesistada kaugkiitte energiaallikaid. Samas pole kdik
kaugkltteettevotted suutelised vajalikeks investeeringuiks. Soojamajanduse arengukavas tuleb
tapsustada lokaalsete soojatootmisviiside (soojuspumbad, kohalikud ja imporditavad energiaallikad)
ulatus ja soovitavad arengusuunad. Tegemist on perspektiivse arengukavaga.
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5. Hoonefond, energiatarve ja toojoud

5.1. Ehitusto6de mahtude, kasutusse antud hoonetiiiipide ja
renoveerimistoode statistilised andmed

Ehitussektori t66jouhdivel ja finantsmahtudel on Eesti majanduses oluline osakaal. Statistikaameti
andmetel ehitasid Eesti ehitusettevotted 2011. aastal oma joududega ja siis kehtinud hindades 1,68 miljardi
euro eest, mida oli 27% rohkem kui 2010. aastal. Peamine kasv tulenes hoonete remondi- ja
rekonstrueerimistéédest, kus ehitusmaht kasvas avaliku sektori investeeringute ja elamuihistutele
suunatud investeeringutoetuste tottu.

Ehitustoode mahtude jaotust ning muutust viimastel aastatel illustreerib tabel 5.1.

Tabel 5.1. Ehitusté6d aastail 2005-2011 jooksevhindades®

Aasta  Ehitusto6d Ehitust6od Eestis Ehitusto6d Valisriikides Omal joul Eestis omal

kokku Eestis, tehtud vilisriikides, tehtud téode tehtud joul tehtud

min € min € toode min € osakaal % ehitustood ehitustood
osakaal % min € min €
2005 2472,1 2376,8 96 95,3 4 1546,2 14815
2006 3299,2 32125 97 86,7 3 2074,3 1989,6
2007 3954,3 3807,5 96 146,8 4 2627,1 2 500,7
2008 3616,6 34723 96 144,4 4 2298,8 2162,7
2009 2379,6 2226,3 94 153,3 6 1502,2 1372,2
2010 1902,2 1731,0 91 171,2 9 1282,6 1141,7
2011 2 408,2 2 156,5 90 251,7 10 1678,7 14914

Ehitusmaht saavutas Eestis suurima kdibe 2007. aastal, millele jargnes majanduskeskkonna ldisest
ebastabiilsusest pShjustatud terav langus 2009. aastal. Ehitusmaht vahenes tipp-perioodiga vorreldes
pea poole vorra, paljud ettevotted pankrotistusid ja to6puudus Eestis kerkis enneolematult kdrgele.

Eluhoonete ja ka mitteeluhoonete ehitus taandus kriisiaastatel drastiliselt. Suhteliselt stabiilsena on
viimastel aastatel plsinud teede ja rajatiste valdkond, kus ehitusmahu kdikumine oli ka kriisiaegadel kdige
vaiksem. Stabiilne tase on plsinud just tdnu ELi struktuurifondidest ldhtuvale infrastruktuuride
rahastamisele, mis moodustab pdhiosa investeeringutest teedesse ja rajatistesse. Tabel 5.2 iseloomustab
ehitustodde jaotumist ehitiste tllpide alusel.

! Ehitusvaldkonna iildstatistika tabel EH0012. Statistikaamet.
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Tabel 5.2. Eestis aastatel 2005-2010 omal jdul tehtud ehitusté6d jooksevhindades’

Ehitise tiilip 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ehitised kokku 15516 22089 27576 2397,4 1514,6 12754
Eluhooned kokku 369,1 622,2 659,6 359,1 229,8 200,5
lihe- ja kahepereelamud 80,7 135,9 172,7 112,9 80,4 72,8
ridaelamud 18,0 50,7 42,3 28,0 15,9 14,2
korterelamud 255,6 418,7 412,5 192,8 122,8 110,3
sotsiaalhoolekandeasutused ja 14,8 16,8 32,0 25,4 10,7 3,3
ajutise elamise majad
Mitteeluhooned kokku 623,2 886,8 1294,0 1220,0 672,1 517,9
hotellid, samalaadsed majutus- ja 37,4 71,7 89,7 51,4 23,0 22,9
toitlustushooned
biiroohooned 115,5 158,1 272,5 227,3 141,2 90,0
kaubandus- ja teenindushooned 70,9 126,0 233,6 212,6 116,0 64,3
transpordi- ja sidehooned 22,3 18,6 46,1 32,7 16,7 13,7
toostus- ja laohooned 157,4 265,3 287,0 294,8 143,7 146,1
meelelahutus-, haridus-, tervishoiu- jm 140,9 147,4 187,3 2343 156,1 107,9
tihiskasutatavad hooned
muud mitteeluhooned 78,9 99,8 177,9 167,0 75,4 72,9
Rajatised kokku 559,3 699,9 804,1 818,3 612,7 557,0
torujuhtmed, side- ja elektriliinid 221,4 231,8 250,0 303,1 216,8 2244
heitvee- ja jadatmekaitlusrajatised 33,1 41,1 56,3 50,4 30,7 14,6
teed, liiklusehitised, tanavad 238,5 344,2 394,7 353,7 291,0 257,3
muud rajatised 66,3 82,8 103,0 111,1 74,2 60,8

Viimaste aastate pingeline turuvdistlus on oluliselt parandanud Eesti ehitusettevotjate konkurentsivdimet.
Seda kinnitavad ka ehitussektori oluliselt kasvanud ekspordinditajad. Varasematel aastatel on ekspordi
osakaal ehitussektoris kdikunud 3-5% vahel, 2011. aasta esimesel poolel jdudis see 10%-ni.

300 12
250 - 10
200 -8

B Ehitustood
150 -6 valisriikides
—— Osatahtsus %

100 - -4
50 7 -2
0" -0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Joonis 5.1. Eesti ettevdtete ehitustodd vilisriikides (min €)°

? Ehitusvaldkonna tildstatistika tabel EH002. Statistikaamet.
® Ehitustdode statistika tabel EH0012: Ehitustdéd jooksevhindades. Statistikaamet.
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Eesti ehitussektori arenguid kujundab oma eluea kriitilise piiri saavutanud hoonete suur osakaal. Tallinna
Tehnikallikooli tehtud uuringust ,Eesti eluasemefondi suurpaneel-korterelamute ehitustehniline
seisukord ning prognoositav eluiga” selgub, et ehitise elukaare teooria kohaselt on elamu keskmiseks
tooeaks ligikaudu 50-70 aastat. Sellesse ikka joudnud elamu konstruktsioonid ja tehnoslisteemid v&ib
lugeda nii fhulsiliselt kui ka moraalselt vananenuks, mistdttu hoone vajab lisaks jarjepidevatele
hooldetoddele ka mahukat rekonstrueerimist. Suurem osa Eesti eluasemefondist on tdnaseks selle ea
saavutanud. Arvestades eluhoonete keskmiseks elueaks 60 aastat, tuleks elamufondi praeguse mahu
sailitamiseks igal aastal juurde ehitada vdi olemasolevat elamispinda rekonstrueerida vahemalt 1/60 ehk
670 000 m? ulatuses.

Tegelikult pole ehitusmaht viimastel aastatel taastootmise tasemeni jéudnud. Kuigi 2011. aastal kasvas
eluhoonete rekonstrueerimisté6de maht oluliselt, anti koos uusehitustega kasutusse kokku 518 409 m?
eluruumide pinda, mis moodustab reaalsest vajadusest kdigest 77%.

Tabel 5.3. Kasutusse lubatud eluruumide pind 2011. aastal®

Kokku m? 518 409
uusehitus 205923
laiendamine 43 860
rekonstrueerimine 268 626

Rekonstrueerimistédde osatdhtsus jadb ehitussektoris ka ldhiaastatel suureks, sest uusehitistesse kolimine
pole paljudele jdukohane. Elanikkonna reaalsissetulekud pole suutnud viimaste aastate ehitushindade
tdusuga sammu pidada. Ostujou paranedes vdib aga uusehituse osakaal taas kerkida, mdjutades sel juhul
oluliselt toojouvajadust ehituses.

Tabel 5.4. Aastail 2005-2011 kasutusse lubatud eluruumid (uusehitus)®

Aasta Eluruumide Pind Eluruumi keskmine
arv 1000 m? suurus m?
2005 3928 325,6 82,9
2006 5068 392,0 77,3
2007 7 073 566,7 80,1
2008 5300 458,4 86,5
2009 3026 305,0 100,8
2010 2324 237,8 102,3
2011 1918 205,9 107,4

* Ehitus- ja kasutuslubade statistika tabelite EHO45-047 kokkuvdte. Statistikaamet.
> Ehitus- ja kasutuslubade statistika tabel EH045. Statistikaamet.
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5.2. Energiatohusate ehitiste statistika ja regulatsioon

Eestis reguleerib hoonete energiatdhususe valdkonda peamiselt Vabariigi Valitsuse 20.12.2007. a maarus nr
258 ,,Energiatohususe miinimumnoduded”, mille kohaselt tuleb tdendada uute ja oluliselt rekonst-
rueeritavate hoonete vastavust energiatdhususe miinimumnduetele. Uhtlasi kehtestab mé&arus
energiatohususe miinimumnduded ning nduetele vastavuse tdendamiseks vajalikud lahteandmed ja
arvutusmeetodid.

Kuni aastani 2012 ei kasutatud Eestis energiatohususe klassifikatsioonist ldhtuvaid tdpselt maaratletud
hoonetulipide nimetusi. On piirdutud energiamargises toodud klassifikatsiooniga: klassidega A—H. Tinglikult
vOib madala energiatarbega ehitisteks pidada A-klassi energiamargisega hooneid, mida on kahjuks veel
vaga vahe, kuid kasvutrend siiski jouline. 2012. aasta alguses kaivitus ulatuslik diskussioon, mille tiheks
eemargiks on rahvusvaheliselt tuntud ja laialt kasutatavate terminite kasutuselevdtt ja nende loogiline
sidumine energiatdhususe klassidega.

e Madala energiatarbega (Low-Energy Building) hoone kulutab tunduvalt vahem energiat kui n-6
tavaline maja. Tegemist on suuresti subjektiivse nimetusega, mis enamasti ei h6lma konkreetseid ja
tikstiheselt vdrreldavaid energiatarbimise arvvaartusi. Uldiselt m&eldakse madala energiatarbega
hoone all sellist, mille kiittekulud on umbes poole vaiksemad kohalikes ehitusmaarustes ja -stan-
dardites samalaadsele hoonele ette nahtuist.

o Nullenergiatarbega (net Zero Energy Building) hoone primaarenergiatarve on 0 kWh/m?® aastas.
Tegemist on tllpse energiasisteemivorku tGihendatud hoonega, mille aastane primaarenergiatarve
vordub tdpselt aastase vorku miilidud primaarenergia kogusega, ja see tahendab, et aastane
primaarenergia bilanss on null.

o Liginullenergiatarbega (nearly net Zero Energy Building) hoone on viga korge energiatéhususega ja
tema primaarenergiatarve on suurem kui 0 kWh/m? aastas.

Rahvusvaheliselt on liginullenergiatarbega hoone definitsioon jargmine: vaga kdrge energiatéhusus
pluss kohapeal taastuvatest energiaallikatest muundatud energia (hnZEB = very high energy
performance + on-site renewables). Maaratlus ,vaga korge energiatohusus” on iga liikmesriigi
defineerida ja seega vbivad nnZEB-hooneil olla riigiti vdga erinevad energiatdhususnaitajad.

e Passiivmaja (Passive House) on liks neid kontseptsioone, mida on arendatud teaduslikust huvist,
kui kaugele saab maja energiakulude vdhendamisega minna. Passiivmaja kandvaks ideeks on
vdahendada soojakadusid nii palju, et maja saaks dra kitta ainult sissejuhitavat dhku soojendades.
Passiivmaja standardiga ei ole ette kirjutatud, milliste materjalidega tuleb vajalik tulemus
saavutada.

¢ Plussenergiamajana (Active House) kasitletakse hoonet, kus aastane primaarenergia tarve on
vaiksem kui aastane kohapeal taastuvatest energiaallikatest muundatud ja vérku muidud primaar-
energiakogus.

Maaruses , Energiatdhususe miinimumnouded” on toodud arvulised kriteeriumid, mis iseloomustavad
hoone summaarset energiakasutust. Need on vialjendatud energiat6hususarvuga (ET) projekteeritavate
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hoonete osas ning kaalutud energiaerikasutusega (KEK) olemasolevate hoonete puhul.® Energiatdhusus-
arv sisaldab hoone summaarset energiakasutust nii sisekliima tagamiseks, tarbevee soojendamiseks kui ka
olme- ja muude elektriseadmete kasutamiseks.

Tabel 5.5. Energiatdhususarvu klassid eluhoonete energiamargisel’

Vaikeelamu energiatdhususarvu Korterelamu energiatéhususarvu
vaartus kWh/m? aastas klass vaartus kWh/m? aastas klass
ET voi KEK <120 A ET voi KEK <100 A
121 < ET v0i KEK €130 B 101 < ET vdi KEK €120 B
131 < ET vdi KEK £ 150 C 121 < ET vdi KEK £ 150 C
151 < ET vdi KEK £190 D 151 < ET vdi KEK £200 D
191 < ET vdi KEK < 250 E 201 < ET voi KEK < 250 E
251 < ET voi KEK <320 F 251 < ET v&i KEK <300 F
ET voi KEK £321 G ET voi KEK <301 G

Punane joon — maksimaalne lubatud piirmaar maaruse alusel.

Energiamargiste viljastamise diguslikuks aluseks on majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. detsembri
2008. a maarus nr 107 ,Energiamargise vorm ja viljastamise kord".® Energiamargis on dokument, mis
naitab, kui palju hoone voi selle osa (korter) tarbib energiat kiitmiseks, jahutamiseks, vee soojendamiseks,
ventilatsiooniks, valgustuseks vms.

Alates 1. jaanuarist 2009 peab energiamargis olema kdikidel olemasolevatel hoonetel voi korteritel,
mida soovitakse osta vdi miitia. Miilija peab energiamargise ostu-miliigitehingu toimumisel lile andma
ostjale.

Energiamargis olemasolevale hoonele, tdhisega E (Existing), koosneb neljast osast. Energiamargise
tiitelleheks olevas esimeses osas antakse kdige olulisem teave: andmed hoone, selle kaalutud energia-
erikasutuse ja energiaklassi kohta ning teave energiamargise valjastaja kohta. Energiamargise teises osas
annab margise valjastaja soovitused, milliseid energiasdadstu meetmeid oleks hoones pdhjendatud
kasutusele votta, samuti paiknevad seal hoone foto ja vajadusel markused. Viimased lisatakse eelkdige
siis, kui ilmneb asjaolusid, mis vdivad hoone kaalutud energiaerikasutust ja energiaklassi olulisel maaral
mdjutada (nt tavapérasest erinev sisekliima, hoone on osaliselt kasutuses, hoone pole pidevalt
kasutuses).

6 Vabariigi Valitsuse 20.12.2007. a maarus nr 258 ,Energiatéhususe miinimumn&uded” (viimati muudetud 27.08.2009, RT | 2009,
45, 301). https://www.riigiteataja.ee/akt/12903585?leiaKehtiv

7 Riigikogu Kantselei &igus- ja anallilisiosakond. Kokkuvétted nr 18/07.11.2011 ,Energiasddst hoonetes ja energiamargiste
statistika" majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.12.2008. a maaruse nr 107 ,Energiamargise vorm ja valjastamise kord"
alusel. https://www.riigiteataja.ee/akt/129122010034

8 Viimati muudetud 22.12.2010. RT 1,29.12.2010, 34. https://www.riigiteataja.ee/akt/13094120?leiaKehtiv
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Tabel 5.6. Olemasolevatele hoonetele viljastatud energiamairgise teatised energiatdhususe klassi jargi’

Hoone tiilip Energiatdhususe klass
A B c D E F G H
Eluhooned 71 64 292 1521 1905 734 234 -
Mitteeluhooned
arihooned 4 2 13 23 34 35 36 31
toostus- ja laohooned - 3 4 6 3 4 3 3
avalikud hooned - 7 39 47 46 60 22 7

Koigil uute hoonetel, mille projekteerimist alustati 2009. aastal, peab olema energiamargis. Sel juhul
tuleb energiamargis esitada kohalikule omavalitsusele ehitusloa taotlemisel. Uute ehitatavate hoonete
energiamargistel on tdhis N (New), mis on tunnuseks, et tegemist on arvutusliku margisega: vastavust
energiatohususe kriteeriumitele hinnatakse hoone projektdokumentatsiooni alusel arvutuslikult. Energia-
tarve sGltub oluliselt hoone kasutuse aegadest ja intensiivsusest (erinevatest soojuslikest ja elektrilistest
koormustest), seetdttu arvutatakse summaarne energiatarve hoone standardkasutusel. Objektipdhiselt ei
ole teada, kas hoone on ka tegelikult valmis ehitatud, margise valjastamise ja hoone valmimise vaheline aeg

on hooneti erinev ja seda Uldises andmebaasis ei kasitleta.

Tabel 5.7. Uutele hoonetele viljastatud arvutuslikud energiamargise teatised energiatdhususe klassi jargi*

Hoone tiiiip Energiatohususe klass
A B C D E F G H
Eluhooned 179 146 408 535 124 8 11 -
Mitteeluhooned
arihooned - 5 12 24 22 6 1 -
toostus- ja laohooned - 3 6 6 5 1 - 1
avalikud hooned 4 10 32 21 18 9 1 2

Nagu eelnevaist tabeleist ndhtub, on hea energiatohususe klassiga hoonete osakaal uusehitiste hulgas
suurem kui olemasolevatel hoonetel. PGhjuseks on renoveerimistddde kdrge maksumus, eripdarad omandi-
suhetes ning turuosaliste vdahene teadlikkus ning motivatsioon. Olemasolevate hoonete energiatGhususe
parandamiseks on riik astunud konkreetseid samme, et elavdada renoveerimistegevust korterelamute ja
avalike hoonete puhul. Seni on renoveerimistegevus enamasti piirdunud katuste ja piirete soojustamisega
ning akende vahetamisega. Teadlikkuse kasvades on t66de nimistusse lisandunud sisekliimasiisteemide
renoveerimine ja osal juhtudel ka hoone juhtimissiisteemide parendamine. Sellised terviklikud
meetmepaketid on andnud energiatbhususe osas varasematest oluliselt paremaid tulemusi ning
suurendanud valjastatud A- ja B-klassi margiste osakaalu.

° Ehitisregistri andmete véljavote. Kdik valjastatud energiamargise teatised seisuga 31.12.2011. http://www.ehr.ee/

10
Sama.
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Joonis 5.2. Uute ja renoveeritud hoonete energiatdhususe klass 2011. aasta I6puks
valjastatud margiste alusel

Kogutavad statistilised andmed ei hdlma renoveerimistodde sisulist jaotumist. Seega pole voimalik valja
tuua tdpsustavaid andmeid, milliste renoveerimismeetmetega moju hoone energiatéhususele on
saavutatud. Terviklik andmebaas véimaldaks valdkonna anallilisi uuel tasemel: selguks erinevate
renoveerimistodde moju hoone energiatdhususele ning saaks edasisi riiklikke meetmeid varasemast
paremini planeerida. Sihtasutus KredEx on alustanud kortermajade renoveerimistééde ja energiatéhususe
osas informatsiooni kogumist ja selle slistematiseerimist. Paraku puudutab see tegevus vaid toetatud
meetmete kaasabil renoveeritud korterelamuid. Arikinnisvara ja teiste elamute osas vastav siisteem
puudub. Pole teada, kui suur on energiatdhusamaks renoveeritud kinnisvara osakaal kogu sektoris, samuti

pole teada renoveerimise tulemusel saavutatud saast.

5.3. Ehitusvaldkonnas tegutsevate ettevotete statistika ja
lildiseloomustus

Eesti ehitussektor on suurel méaaral olnud orienteeritud siseturule ning on seetdttu mojutatud peamiselt
Eesti Uldisest majandusarengust. Ehitussektor reageerib muutustele majanduses (isna jarsult. Headel
aegadel kasvab ehitusmaht kiiremini, majanduskasvu aeglustumisel vaheneb aga margatavalt. Nii nagu
majutas ehitussektorit 1999. aasta majandusseisak (peamiselt biiroohoonete ehituse kahanemise tottu), nii
on ka viimased paar aastat olnud ehitusturule ja sellega seotud valdkondadele (ruumiline planeerimine,
arhitektuur, projekteerimine, kinnisvara) viaga ebasoodsad. Ka rajatiste ehitusmaht on vdhenenud. Kohalike
omavalitsuste kaasfinantseerimise vGimekus on piiratud ning riigi lildise range rahanduspoliitika tottu ei
suudeta enam varasemaga vorreldavas mahus realiseerida ELi struktuurifondide projekte. Teisalt on
noudluse langus muutnud ehitamise odavamaks.

Statistikaameti andmeil oli Eestis 2011. aastal iile 9600 ettevdtte, kes markisid pdhitegevusalaks ehituse."
Ule 90% neist olid vahem kui 10 té6tajaga mikroettevdtted, iile 250 té6tajaga ettevdtteid on ehitussektoris

" Ehituse majandusnditajad, tabel EH032 (Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator EMTAK 2008, tegevusvaldkond F — ehitus).
Statistikaamet.
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vahe. Aktiivselt tegutsejate hulga kindlakstegemine on mikroettevotete suure osakaalu tottu vaga
keeruline. Tegusate ettevGtete arvu madramisel on kéige realistlikum ldhtuda majandustegevuse registri
andmetest, mille alusel oli 2012. aasta jaanuari seisuga kehtiv ehitustegevuse tegevusluba 4600 ettevottel.
Suur erinevus majandustegevuse registri ja Statistikaameti andmete vahel on tingitud andmekogumise
erisustest ning viitab olulisele lilkkumisele sektoris aasta jooksul (ettevotete I6petamiste ja alustamiste arv).
Peamiselt puudutab see liikkumine alla 10 t66tajaga mikroettevotteid. Viimastel aastatel on toimunud
ehitusettevotete arvukaid liitumisi, [6petamisi, pankrotte, Ghinemisi ja jagunemisi.

120000
> 100000
L)
2 80000
'g 60000
1
g 40000
20000
0
2006 2004 00018 2009 2010 2011
m Ettevétete arv kokku 71012 | 76159 | 77948 | 81909 | 100215103833
= Ehi -
Eh't”m'dko:r:aeﬁemtete 7133 | 97424 | 9339 | 8950 | 9154 | 9664
[hltustittevotete f)sak@al 10% 13% 19% 11% 9% 9%
ellevilele koguarvusl

Joonis 5.3. Ehitusettevotete arv ja osakaal ettevotete tldarvus

Suurte ehitusettevotete arv on viimastel aastatel olnud pUsiv: peamiselt peatdoévétu meetodit kasutavad
ettevotted on olnud piisavalt kapitaliseeritud, et majanduslanguses ettevdte sailitada. Suuremad
Gldehitustoode peatoovotufirmad Eestis on Skanska EMV AS, AS Merko Ehitus, AS YIT Ehitus, AS Nordecon
International ning AS Koger & Partnerid. Teedeehituses annavad suurima panuse AS Teede REV-2, AS
Nordecon Infra (kuulub AS Nordecon International kontserni) ja AS Talter.
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90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
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10,00%

0,00%
2002 = 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010

m Vihem kui 10| 73,40% | 75,10% | 79,70% | 82,00% | §3,30% | 85,50% 84,90% | 88,00% | 91,60%
# 10-49 22,90% | 21,10% | 17,20% | 15,50% | 14,50% 12,80%  13,30% | 10,50% | 7,30%
m50-249 3,50%  3,60% | 2,00% | 2,30% | 2,00% @ 1,70% | 1,70% | 1,40% | 1,00%
E250jaenam | 0,30% @ 0,30% | 0,30% | 0,20% | 0,20% @ 0,10% 0,10% | 0,10% | 0,10%
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Joonis 5.4. Ettevotete jaotumine tootajate arvu jargi (%)

Valdava osa Eesti ehitusettevotetest moodustavad kohaliku kapitaliga loodud firmad. Ehitussektori
ettevotetest lle 90% on mikroettevétted (alla 10 tdotaja). Mikroettevotete arvukus viitab ehitusturul
toimunud pdhjalikule spetsialiseerumisele. Valdavaks todkorralduseks on projektijuhtimismeetodil pdhinev
ehitamine, kus Ulihe objekti rajamisel vdib osaleda kiimneid t66votjaid eri astmete alltodvotulepingute
alusel ning koigi to6d juhib peatoovotja voi projektijuhtimisfirma. Projektijuhtimismeetod toetab
ressursside saastlikumat kasutamist ja tagab ehitusettevotetele suurema paindlikkuse kohanemaks kriisi- ja
tippaegadega.

Toovotu iseloomult voib Eesti ehitusettevotted jagada kolmeks.

o Toovotjad — ehitusettevotted, kelle tegevus on keskendunud mdnele kitsamale todliigile (elektri-,
betooni-, viimistlustodod vms). Valdavalt on need vdhema kui 10 t66tajaga (kellest enamik on
ehitustoolised) mikroettevotted.

e Projektijuhtimisfirmad — ehitusettevotted, kes ei tee ise ehitustdid, vaid juhivad ja koordineerivad
alltéovotjate t60d. Reeglina kuuluvad siia ettevétted, kus tootajaid on 10-49, neist enamik insener-
tehniline personal. Oma ehitust6élisi projektijuhtimisfirmadel enamasti pole.

e Peatdovotjad — ehitusettevotjad, kes juhivad ja koordineerivad alltoovétjate t66d objektil, kuid on
valmis teatud tooliike ka oma joududega tegema. Siia riilhma kuuluvad 50 ja enama t6dtajaga
keskmised ning 250 ja enama tootajaga suured ehitusettevotted. Tavaliselt tegutsevad viimased
kdige suurematel ja keerukamatel objektidel, kus ka ehituskestus on pikem. Oma t6d6liskonna
olemasolu teatud todliikidel lubab paremini kohaneda muutustega ehitusturul ja maandada
alltédvotuhindade ebakindlusest tulenevaid riske. Suurte ehitusettevdtete arv on viimastel aastatel
koikunud koigest 8-13 vahel. Need on reeglina ettevdtted, mis konkureerivad kdige suuremate
objektide ehitamiseks. Et siin saavad osaleda ka valisfirmad, siis vGib kohaliku ehitusturu suurust
silmas pidades lugeda konkurentsi piisavaks.

Ehitusturg Eestis on viimastel aastatel stabiliseerunud. Toimub turu korrastumine, sliveneb spetsialiseerumine
ja rollijaotused muutuvad selgemaks. Vaatamata sellele on Eesti ehitusturg oma vaiksuse téttu majandus-
mojudest oluliselt haavatav, mispédrast ka tdusud ja langused eri ehitusaladel on siin jarsemad kui suurema
majandusega riikides. Nimetatud asjaolu dikteerib turule vajaduse olla paindlikum, et suuta muutustele
kiiresti reageerida. Otseselt avaldub see ka naiteks peatoovotufirmade personalipoliitikas: sisendhindade
oluline tbus ehitussektoris toob kaasa omajoududega tehtavate todode rohkenemise suuremates
ehitusettevotetes (omabrigaadide loomise eesmargil palgatakse juurde ehitustddlisi). Nii voib toohdive
suurettevotetes kerkida 10-15%. Kui tellimishinnad hakkavad kasvama sisendhindadest kiiremini, suureneb
taas alltoovottude hulk ja peatéovotjad viahendavad omabrigaadide arvu. Praegu on Eesti ehitusturg
olukorras, kus omajoudude kasutamine laieneb ja allt6ovottude osa kahaneb.
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5.4. Tooturg ehitussektoris

Ebastabiilsed majandusolud on tugevasti méjutanud ehitussektoris hdivatute hulka. Ehituse tippajal 2008.
aastal ulatus nende arv (ile 82 000, majanduskriis t6i aga kaasa jarsu languse ning 2010. aastaks oli
h&ivatuid tippaegadega vorreldes 1/3 vorra vahem.

Tabel 5.8. Ehitussektoris hdivatute arv ja osakaal koguhdives*?

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Hoivatuid koigil tegevusaladel kokku 646 300{ 655300, 656500, 595800/ 570900| 609 100
Hoivatuid ehitussektoris 63 600 82100 81000 58300/ 47900 59000
nende osakaal koguhdives 9,8% 12,5% 12,3% 9,8% 8,4% 9,7%

Markus: aastakeskmine, 15—74aastased hdivatud.

Parast majanduskriisi madalseisu Uletamist on to6hdive ehitussektoris taas markimisvaarselt tdousnud
(vOrreldes 2010. aastaga on praeguseks ehitussektoris héivatuid lle 25% enam). Suurimat mdju ehitusmahu
kasvule avaldas CO, kvoodimiilgist rahastatavate meetmete toel oluliselt kasvanud rekonstrueerimistédde
maht Eestis, mis moodustas 2011. aastal ligikaudu 60% kogu hooneehitusest. Lisaks saavutatud
energiakokkuhoiule osutusid need meetmed kriisi tingimustes eriti oluliseks to0hdive sailitamisel, sest
samavaarses rahalises mahus ehitust66d nduavad hoonete rekonstrueerimisel (koos eriehitusega) 3—4
korda enam t66joudu kui suuremat mehhaniseerituse taset véimaldavate rajatiste ehitamisel.

Kokku oli Statistikaameti andmetel Eesti ehitussektoris 2011. aastal hdivatud keskmiselt 59 000 t6o6tajat,
kellest 35 500 tegutses hoonete ehitusel, 15 300 oli seotud eriehituse valdkonnas ning 8 100 osales rajatiste
ehitusel. Otseselt ehitusettevotetes hdivatuid on mdnevorra vahem kui terves sektoris, 2011. aastal
ligikaudu 41 000 t66tajat.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
.eriehitustéod | 17700 | 21300 | 22500 | 17200 | 10600 | 15300

B _rajatiste ehitus | 5900 6800 9600 8700 6800 8100
M .hoonete ehitus| 40100 | 54000 | 48900 | 32400 | 30400 | 35500

Joonis 5.5. Ehitussektoris hdivatud peamise tegevusala (EMTAK 2008) jargi

'2 Tabelid TT0200: Haivatud tegevusala (EMTAK 2008) jargi. Statistikaamet.
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Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) uuring (seisuga mai 2012) naitab, et kisitluses osalenud 75 ettevottes
moodustasid ehitustddlised ligikaudu 50% hdivatute koguarvust.” Uuring hdlmas enam suuri ja keskmise
suurusega ettevotteid, kuid voib eeldada, et mikroettevotetes on ehitustoodliste osakaal veidi suurem.
Joonisel 5.5 toodud tabeli pdhjal on hoonete ehituses ja eriehituses olnud hoéivatud keskmiselt 55 700
inimest aastas. Kui votta eelduseks, et ehitussektori todtajaskonnas on ehitustoolisi keskmiselt 50-60%, siis
saame keskmiseks ehitustédliste arvuks 27 000 kuni 33 000.

Hinnates t66j0u taastootmisvajadust ehitustoodliste osas, toob konjunktuuriinstituudi uuring valja olulise
toojoupakkumist mdjutava asjaolu: ehitustodliste todiga on lihem Uldisest keskmisest tédeast, ehitustoolt
lahkutakse valdavalt enne pensioniiga, keskmiselt 57,3 aasta vanuses.' Vottes arvesse ka viljalangemise
(eriala vahetamine, siirdumine td6le vilismaale), voib ehitusturu keskmist t66hdivet silmas pidades viita,
et ehituse t6olistoojou taielik taastootmine tuleks Eestis tagada 20 aastaga. Selleks peaks Eesti haridus-
siisteem koolitama keskmiselt 1300-1400 kutseharidusega ehitustoolist aastas. Praegu [6petab kutsedppe-
asutuse 900—-1000 Sppurit aastas ning kutsekoolide vilistlasuuringud naitavad, et lGle 30% neist ei pruugi
asuda erialasele toole. Toodud numbrid osutavad kvalifitseeritud t66jou iga aastaga kasvavale defitsiidile.

ToOOj06u statistika on selle uuringu jaoks vaheinformatiivne. Valjastatavad andmed ei naita tootajate tapset
jaotumist sektori tegevusvaldkondade vahel, ei erista ehitusega lahedalt seotud valdkondade (projekteeri-
mine, arhitektuur, automaatika, kinnisvaraarendus, -haldus, -hooldus) té6tajaskonda konkreetsete tegevus-
alade jargi ega juhi vOi spetsialisti tasandi tookohti. Prognoosida oskustééliste vajadust ilma nende
andmeteta on vaga keeruline. Konjunktuuriinstituudi uuringu kaudu saame mingil maaral tapsustada,
kuidas jaotub t66joud sektori eri tegevusvaldkondade vahel, samas peegeldab tulemus pigem keskmiste ja
suuremate ettevotete t66jou andmeid, mikroettevotete osas selle uuringu pdhjal tildistusi teha ei saa.

Tabel 5.9. Ehitustddtajate erialane struktuur eri suurusega ettevdtetes™

Arv Osakaal kiisitletud ettevotetes, %
Eriala kilsitletud Koik Suur- Keskmised | Viike-
ettevotetes | qtteystted | ettevdtted | ettevétted |ettevdtted
Betoonkonstruktsioonide ehitajad 331 13,8 17,1 8,2 6,4
Ehitusviimistlejad 186 7,8 3,5 12,4 22,3
Ehituspuusepad 175 7.3 3,8 15,8 9,9
Milrsepad 114 4,8 2,4 9,3 8,9
Liikurmasinajuhid 109 4.6 6,0 2,3 0,7
Keskkonnatehnika lukksepad 61 2.5 1,3 6,3 2,1
Ventilatsioonilukksepad 53 2.2 1,2 5,4 1,4
Elektrikud 44 1,8 1,5 3,6 0,4
Keevitajad 43 1.8 2,2 1,3 0,7
Ehitusplekksepad 21 0.9 1,0 0,4 1,1
Muud ehitustoodlised 324 13,5 16,9 8,2 5,0
Uldehituse ITP 545 22,7 22,8 18,8 29,8
Tehnoslisteemide ITP 173 7,2 9,2 4,7 1,1
Teedeehituse ITP 76 3.2 4,6 0,0 1,8

13 Eesti ehitusfirmade toojoualane olukord ja perspektiivne t66j6u vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2012, tabel 1.2, lk 7.
14 Eesti ehitusfirmade toojoualane olukord ja perspektiivne t66j6u vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2012, tabel 1.12, Ik 18.
1 Sama, tabel 1.3, 1k 9.

35



Muu ITP 142 5,9 6,4 3,4 8,5
Kokku 2398 100 100 100 100
Tapsustamata 159

Ehitustoolisi kokku 1475 48,8 46,6 56,6 45,3
ITP kokku 1082 35,8 40,2 22,7 37,0
Muud to6tajad 466 15,4 13,2 20,7 17,7
Kokku 3124 100,0 100,0 100,0 100,0

Eesmargiga saada teavet ehitustdotajate koolitusvajaduse kohta kusiti, kui suurel osal ehitusalal to6tajaist
on erialane haridus. Uuringu raames vastanud ettevotetes on erialase haridusega ligikaudu pooled
ehitustéélistest ja 4/5 insener-tehnilistest tootajatest (EKI tabel 1.3). Erinevused 2007. ja 2012. aasta
kisitluse tulemuste vahel on ilmselt enim pdhjustatud vahepealsetest muutustest ettevotetes: suurenenud
on vaiksemate ettevotete osakaal. Samas néitavad haridusslisteemi andmed, et mone té6ala esindajail (nt
keevitajail, liikurmasinajuhtidel ja lukkseppadel) on vahepealseil aastail olnud hea vdimalus oma
kvalifikatsiooni tGsta kas pikemaajalistel tdienduskoolitustel v6i tasemedppes. Erialase ettevalmistusega
toojou oluline vahenemine ventilatsioonilukkseppade, ehitusplekkseppade ja betoonkonstruktsioonide

ehitajate hulgas voib ekspertide sénul osutada nende lahkumisele ldhiriikidesse.

Keskkonnatehnika

Ehitusplekksepad
Ehituspuusepad
Ehitusviimistlejad
Ventilatsioonilukksepad

Betoonkonstruktsioonide

Liikurmasinajuhid

Teedeehituse ITP

Tehnosisteemide ITP

Uldehituse ITP

100
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Joonis 5.6. Erialase haridusega tootajate osakaal 2012. ja 2007. aastal (%)

Ehitustoojou seisu analliisides on oluline vaadata ka konkurentsivdimet palgatasemete osas. Aastatel
2006—2008 iiletas keskmine palk ehitusvaldkonnas 10% vorra Uldist keskmist brutotasu. Vaatamata
ehitussektori todmahtude ja tootajate arvu olulisele vahenemisele, on palk jadnud (ldise keskmise palga
tasemele, kuid on viimasel ajal hakanud taas tdusma nii Gldnumbrites kui ka suhtena keskmisse palka.
Teiste sektoritega vorreldes oli ehitustdoodtaja keskmine brutopalk 2010. aastal ligikaudu samal tasemel
veevarustuse, kanalisatsiooni, jadtme- ja saastekaitluse sektoris pakutavaga.
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Joonis 5.7. Ehitussektori palgatase vdrrelduna Eesti keskmise palgaga (eurodes)”’

Toodud graafik annab hea (levaate ehitussektori palgatasemetest Eesti keskmise palga suhtes. Palga
muutumist on mdjutanud peamiselt kaks tegurit. Uhelt poolt té6mahtude vihenemine, millega kaasnes ka
tootajate siirdumine teistesse sektoritesse, ja teiselt poolt oskustoéliste nappus karmistuvates tingimustes.
2009. aastal toimus to6turu oluline korrektsioon: keskmine palgatase langes, samuti kahanes margatavalt
tootajate arv sektoris. Valdavalt lahkusid siit erialase ettevalmistuseta toodlised, piirati aga ka tugi- ja
insener-tehnilist personali. Praeguseks on palgatase taastumas ning surve palgatéusuks on kullaltki suur.
Palgataseme tSusu eelduseks on todkulude tootlikkuse kasv, praegune tootlikkus on aga suhteliselt madal.

18 Eesti ehitusfirmade téojoualane olukord ja perspektiivne t66jou vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2012, joonis 1.1, lk 10.

'7 Valdkondlik statistika: Ehituse majandusnaditajad. Statistikaamet. http://www.stat.ee
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Joonis 5.8. Tédkulude tootlikkus lisandvaartuse aluse

Il8

5.5. Ettevotete prognoos tootajate arvu muutuse osas

Ehitusettevotete kisitlus naitab, et peaaegu pooled neist kavatsevad lahema paari aasta jooksul tootajate
arvu suurendada. Juurde vajatakse pigem ehitustdolisi. Nende arvu karpimist planeerivad (ksikud
ettevGtted ning sedagi vaid mdone ehituseriala osas. Ettevotete prognoosid vdimaldasid maarata eri
ametialade tootajate lldarvu kasvu ldahematel aastatel. Kasv osutus killaltki korgeks, koikudes eri
ametialade puhul vahemikus 1,24 (ehituspuusepad) kuni 1,57 korda (ehitusplekksepad). T6o6tajaist, kelle
arvu tuleks suurendada, nimetati lisaks tabelis ndidatud ametitele ka lldehitustddlisi, abitdolisi, lukkseppi,

ripplagede paigaldajaid ja katusekatjaid.

Tabel 5.10. To6tajate arvus 2015. aastani prognoositavad muutused®

18
Sama.

Vastanud ettevotteis, % Tootajate arvu kasv
v . | 2015. aastaks
Kusimusele | rg5tajate arv Ihiaastatel (kordades)
vastajaid
% suureneb | pisib | viheneb | kasva- kokku
samal vates ette-| ameti-
tasemel vBtetes™ alal
Ehitustoolised
Ehitusviimistleja 91 53,5 44,2 2,3 1,79 1,30
Ehituspuusepp 92 58,3 41,7 - 1,47 1,24
Milrsepp 90 54,8 45,2 - 2,11 1,39
Keskkonnatehnika lukksepp 83 64,3 35,7 - 1,72 1,37
Ventilatsioonilukksepp 80 72,7 27,3 - 1,76 1,45
Betoonkonstruktsioonide 86 73,1 26,9 - 1,47 1,31

19 Eesti ehitusfirmade téojoualane olukord ja perspektiivne t66jou vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2012, tabel 1.4, lk 12.

20 Neist ettevotetest, kus sel alal to6tajaid juba oli.

2 Ettevotetes, kus selle ametiala to6tajate arvu plaaniti suurendada.
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ehitaja

Ehitusplekksepp 71 75,0 25,0 - 2,60 1,57
Lilkurmasinajuht 75 23,1 69,2 7,7 2,25 1,05
Keevitaja 94 52,6 47,4 - 2,56 1,37
Elektrik 87 61,1 38,9 - 1,82 1,43
Muud ehitustodlised 74 68,4 31,6 - 1,43 1,19

ITP

Uldehitus 75 44,4 53,3 2,2 1,19 1,10
Tehnoslisteemid 90 50,0 50,0 - 1,46 1,08
Teedeehitus 100 25,0 75,0 - 1,19 1,05
Muu valdkond 61 33,3 66,7 - 1,95

Arvestades kvalifitseeritud t66jou alatootmist haridussiisteemis on selliste arengute puhul viaga tdendoline,
et sobiva t06jou leidmine saab lahiaastatel olema ettevotte jaoks raske. Kisitluses uuriti ka seda, milliseid
meetmeid plaanivad ettevGtted kasutada toojouprobleemide lahendamiseks. Esmaseks vdimaluseks
peavad ehitusettevotted olemasolevate tootajate kvalifikatsiooni tdstmist ja kontaktide loomist koolides
ning sealt to6jou varbamist. Ettevotete valmisolek tootajate harimiseks ning koostdoks haridussiisteemiga

loob head eeldused projekti jargnevate tegevuste elluviimiseks.

Tabel 5.11. Ettevdtete meetmed kvalifitseeritud t66jéu nappuses (% vastanuist)®

Jah, Voib- Ei, Kokku | Vastanute
kindlasti olla kindlasti %
mitte
ONIemaTsoIevate tootajate kvalifikatsiooni 64.5 274 8,1 100 827
tostmine
!(ontakthe 'Ioomme.’.cH!?vas't'e toot'ajatega 46,7 450 83 100 80,0
juba koolis ja sealt t66jou varbamine
Irlvest.eerlmlne seadmetesse tooviljakuse 475 33.9 18,6 100 78.7
tostmiseks
OIemasoIe.vateIe tootajatele Gletundide 8,9 393 518 100 74.7
rakendamine
Tootajate otsimine to6turult 41,5 40,0 18,5 100 86,7
Tootajate lileostmine teistest firmadest 8,8 42,1 49,1 100 76,0
Vo0orto6jou kasutamine 7,3 30,9 61,8 100 73,3

Kusitlus® sisaldas ka energiatdhusate ehitiste temaatikat ning uuris ettevdtete huvi koolitustegevuse vastu
selles valdkonnas. Energiatdhususega iga pdev tegelevaid t6o6tajaid oli 31%-| ettevotetest. Vaid vahesed
ettevotted (kokku 10%) ei olnud lildse energiatohususe probleemidega kokku puutunud.

Ule poolte kiisitletuist on energiatShususe pdhimdttel ehitamist oma t6ds juba kasutanud. Projekt-
lahendusi on uuendanud neist 52%, uudseid ehitusmaterjale vdi tooteid on kasutusele votnud 53% ning

?2 Eesti ehitusfirmade toojoualane olukord ja perspektiivne t66j6u vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2012, tabel 1.9, lk 16.

3 sama, Ik 50-51.
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ehitusprotsessis on uusi tehnoloogilisi lahendusi rakendanud 54%. Vdahem ollakse kokku puutunud
muudatustega Oigusaktides: nendega ei olnud kursis 36% ettevotetest. Ligi kolmandik ettevotteist ei
tegelenud oma t00s otseselt energiatGhususe printsiipidega, kiill aga oli osaletud uusi tehnoloogilisi
lahendusi ja uusi materjale tutvustavail koolitustel.

EnergiatShusa ehitamise pohimdtete rakendamisel suurte ja vaikeste ettevotete vahel markimisvaarseid
erinevusi ei olnud, kuid viikeettevdtted olid koolitustel oluliselt vihem osalenud. Ule poolte alla 20
tootajaga ettevotetest ei ole kursis muudatustega digusaktides.

Vaatamata sellele, et energiatdhusa ehitamise temaatikaga ollakse (ldjoontes kursis, on valdav osa
ettevotetest (83%) rohkem v&i vdahem huvitatud oma insener-tehnilise personali tadienduskoolitusest
energiatOhusate ehitiste osas ning enam kui pooled ettevdtted (53%) on huvitatud oma ehitustdoliste
koolitamisest. Kindlasti soovib insener-tehnilisi t66tajaid energiatéhususe teemal harida 36% firmadest ja
13% sooviks kindlasti sedasama ka t6oliste osas.

Huvi selleteemalise Gppe vastu on reeglina kdrgem suuremates ettevotetes. Eranditult kdik 100 ja enama

tootajaga firmad on koolitustest huvitatud, alla 10 t66tajaga ettevdtetest sooviks koolitustel osaleda 57%.
5.6. Migratsiooni moju ehitusvaldkonna toojoule

Statistikaameti kisitlusandmetel pohinev t66jou-uuring naditas valismaal ehituses pisival tookohal tootajate
arvuks 2009. aastal 8 300, 2010. aastal 10 900 ja 2011. aastal 13 200 inimest.”* Sama uuring néitas, et aasta
jooksul ajutiselt valismaal to6tanud inimeste arv on eeltoodust 20—-30% kdrgemgi. Téendoliselt on tegelikud
numbrid oluliselt suuremad, aga kiisitlusmetoodikast ldhtuvalt ei suuda statistikaameti andmestik péris
tapselt edasi anda valismaal tootajate arvu, kill aga pakub (ldise ettekujutuse. Oluliselt tdpsemad andmed
vOivad selguda 2011. aasta rahvaloenduse tulemuste avaldamisel, mis on planeeritud 2013. aasta alguseks.

Suurem osa valismaal tootavaist ehitajaist tegutseb Soomes (2010.-2011. aastal 83-84%; 2009. aastal
67%). 2011. aastal moodustasid ehitajad 60% kdigist valismaal té6tanud inimestest ja ehitustootajad 70%
Soomes tootanud Eesti elanikest. Soome ehitusliidu Rakennusteollisuus RT ry iga-aastased kiisitlused on
naidanud, et valisto0jou osakaal on Soome ehituses viimase viie aastaga (2007-2011) kolmekordistunud.
Vilisto66jou vajaduse kasvu prognoositakse ka lahiaastateks. Nimelt laheb Soomes jargneval 14 aastal
pensionile kokku 70 000 ehitustsslist (5000 to6tajat aastas)” ning et todtuse aste ehitustdotajate hulgas
on madal, on kohaliku ehitust66jou ressursid lisnagi piiratud.

Kisitluse pohjal moodustas valist6djdud Soome hooneehituses 2011. aastal juba keskmiselt 20%, seejuures
Uusimaal 33%. Need arvud naitavad ettevotetes ametlikult hdivatud t66joudu, varjatum sfaar jaab siit valja.
Kokku t66tab Soome hooneehituses sealse ehitusliidu uuringu jargi hinnanguliselt 25 000—-30 000 valismaalt
parit tootajat. Toodud arvud puudutavad ehitustddlisi, mitte ITPd. Vajaduse suurenemist valistoojou jarele
prognoositakse teisteski piirkondades peale Louna-Soome.

Too6jou valjarande olulised sihtriigid on veel Rootsi ja Norra, teiste riikide osakaal on oluliselt vdiksem.
Valdkonna palgatasemete erinevus Eestis ja Skandinaavia maades on vdga suur ning riikide ostujoust

24 Toojoustatistika tildtabelid. Statistikaamet.

%> Ulkomainen rakennustydvoima kasvussa — my6s suomalaisraketajien ty6llisyys parantunut (29.11.2010) ja Tyévoimatiedustelu
marraskuussa 2011: Viidennes talonrakennusalan tyévoimasta ulkomaista (7.12.2011). http://www.rakennusteollisuus.fi
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lahtuvalt pole ette ndha, et see lahiaastatel Uhtlustuks. Nii jadb valjardnde surve ehitusalal oluliseks
t606joupakkumist mojutavaks teguriks.

5.7. Taastuvenergeetika valdkonna iilevaade

Eestis toodetakse suur osa elektrist polevkivist (2010. a 85%), mille poletamisel eraldub ohtralt siisinikku —
eriemissioon susinikdioksiidina 99,4 t CO,/TJkitus. Et ka pdlevkivist elektri tootmise kasutegur on madal,
siis on keskmine eriemissioon pdlevkivist toodetud elektri kohta vaga kdrge — 1085 kg CO,/MWhe. Elektri
tootmisel tekkinud CO, emissioonist tuleb pdlevkivist ligikaudu 94%. Emissioonitegurid pdlevkivi jaoks on
maadratud kaalutud keskmisena, arvestades kasutusel olevat kahte pdletusviisi — tolmpdletamine ja
tsirkuleerivas keevkihis pdletamine. Kuna teiste kltuste osatdhtsus elektri tootmisel on suhteliselt vaike,
siis on k&rge ka uldine keskmine eriemissioon — 980 kg CO,/MWhe. Ainult fossiilkiituseid arvestades on
keskmiseks 1066 kg CO,/MWhe.

Eeltoodud andmetel pohinev ligikaudne lihtsustatud hinnang annab elektri tootmisel taastuvallikate
kasutamisest tulenevaks siisinikdioksiidi heite vahenemiseks 2010. aastal 1,1 miljonit tonni. Katlamajades ja
koostootmisjaamades toodetud soojuse jaoks on sama naitaja 595 000 tonni. Kui k&ik taastuvkiitused
IGpptarbimises tuleks asendada fossiilklitustega, sailitades viimaste praegust vahekorda (energiasisalduse
alusel), oleks CO, aastane heide (2010. a kitusetarbimise tasemel) 1,6 miljoni tonni vdrra suurem

praegusest.

Taastuvenergeetika areng Eestis on viimastel aastatel olnud oluliselt kiirem, kui planeeriti dokumendis
,Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020“. Taastuvenergia osakaal Uletas oluliselt taastuvate
energiaallikate eeldatavat summaarset I6ppkasutust kiitte ja jahutuse ning elektri tootmiseks. Markimis-
vaarne roll selles saavutuses on elektrituruseadusest tulenevatel toetusmehhanismidel taastuvallikatest
elektrit tootvate soojuse ja elektri koostootmisjaamade jaoks.

Taastuvenergia osa I6pptarbimises osutus 2010. aastal 104 ktoe (4,35 PJ; 1,21 TWh) vérra suuremaks
planeeritust. ,Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020“ ennustas taastuvenergia osakaaluks 2010.
aastal 20,9%, tegelikkuses moodustas see |0pptarbimises 24,0%.

Taastuvallikatest toodetud energia eeldatav, 2020. aasta eesmargi kohane kogus on tegevuskava
prognooside jargi 863 ktoe (36,1 PJ, 10,0 TWh). 2010. aastal toodeti taastuvallikatest energiat koguses 770
ktoe (32,2 PJ, 8,96 TWh).

Tabel 5.12. Eri sektorite panus taastuvenergia osakaalu energia I8pptarbimises (ktoe)*

2009 2010
(A) Taastuvallikatest toodetud soojus- ja jahutusenergia summaarne
~ . 643 682
|6pptarbimine
(B) Taastuvallikatest toodetud elektri summaarne IGpptarbimine 47 87

% Eesti Vabariigi aruanne Euroopa Komisjonile taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise ja edendamise
edusammude kohta. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2011, arvutustabel 1a.
http://www.mkm.ee/public/111230_EV_taastuvenergia_tegevuskava_vahearuanne.docx
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(C) Taastuvallikatest toodetud energia summaarne I6pptarbimine 1 1
transpordisektoris
(D) Taastuvallikatest toodetud energia summaarne I6pptarbimine 691 770
(E) Taastuvallikate tilekandmine teistesse liikmesriikidesse - -
(F) Taastuvallikate ilekandmine teistest liikmesriikidest ja 3 B
kolmandatest riikidest
(G) Taastuvallikate kasutus parast kohandamist, vottes arvesse ees-

i 691 770
marki (D)—(E)+(F)
Summaarne energia |Gpptarbimine 3049 3215

Kokkuvétvad andmed selle kohta, milline on Eestis iga taastuvenergiatehnoloogia kogupanus 2020. aasta
kohustuslike eesmarkide saavutamisse, on toodud tabelis 5.13.
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Tabel 5.13. Taastuvenergiaallikate installeeritud tootmisvéimsus ja summaarne elektri-
toodang 2009. ja 2010. aastal 7/

2009 2010

Mw GWh MW GWh

Hadroenergia (normaliseeritud) 7 25 6 22
Geotermiline energia - - - -
Paikeseenergia - - - -
Loodete, lainete ja ookeani energia - - - -
Tuuleenergia (normaliseeritud) 104 204 108 247
Biomassist toodetud (elektri)energia 37 313 67 740
KOKKU 148 542 181 1009
sellest soojuse ja elektri koostootmine 229 485

2011. aasta I6puks oli Eestis taastuvallikatel tootavate elektritootmisseadmete nimivdoimsus 253 MW. Eesti
taastuvenergia tegevuskava kohaselt tuleb aastaks 2020 taastuvallikatel tootavate elektritootmisseadmete
nimivéimsust suurendada 727 MWhni, mis tdhendab 474 MW suurust kasvu.

Aastail 2007-2011 on taastuvenergia sektoris tootmisvéimsuse kasvu investeeritud ligi 500 miljonit eurot,
sellest 87% on investeerinud erainvestorid ja ligi 13% riigiettevote Eesti Energia AS. Kokku on tootmis-
vOimsus tousnud 221,45 MW ulatuses, mis hoiab ara ligi 1 miljoni tonni pdlevkivi pdletamise ASi Eesti
Energia Narva Elektrijaamad kateldes ning sellega kaasneva keskkonnasaaste. Kasvanud on kohalikest
taastuvenergiaallikatest elektri tootmine. Eeldatakse, et taastuvenergia toetuste IGppedes on kohalikud
elektritootmisseadmed turul konkurentsivoimelised. Juurde on loodud ka sadu t6dkohti nii metsanduses,

ehitussektoris kui ka elektrijaamade hooldes.”®

5.8. Hoonetes kasutatavad lokaalsed taastuvenergia lahendused

Ajalooliselt on Eesti Ghepere-elamutes, taludes ja vdiksemates korterelamutes (puitelamute rajoonides)
ahjude, pliitide, kaminate ja saunaahjude kitmiseks kasutatud puitkiitust. Varasematel aegadel pdletati
peamiselt halupuid, tdnapaeval ka puitbriketti ja mitmesuguseid sobivaid jadtmeid puidutddstustest. Kui
1936. aastal moodustas puitkitus Eesti kodumajapidamise kiitustest 86%, siis tdnapdeval on puitkiituse osa
vdahenenud 80%-ni. Eramute renoveerimise kaigus vahetatakse reeglina ka kittekoldeid. Juba 1980.
aastatel hakati tolleaegsetesse uuseramutesse paigaldama keskkitteslisteeme. Needki katlad on enamikus
vahetatud nilidisaegsete vastu, millest pdhiosa moodustavad 0&li-gaasikatlad, kuid ka pelletikatelde
osatdhtsus kasvab. Vidikse vGimsusega (kuni 40 kW) katelde ja muude kitteseadmete (ahjud, pliidid,
kaminad) arvestus Eestis puudub ja nende tegelik arv pole teada.

TTU soojustehnika instituudi aastail 1999-2009 tehtud kiisitlustele tuginedes on leitud, et (ihepere-elamu,
taluhoonete ja ahikittel korterite keskmine kittekollete arv Eestis on 3. Seega vdib kiittekollete
hinnanguline koguarv ulatuda 600 000ni.”’ Kiisitluste keskmisena leiti, et Eestis pdletatakse aastas viike-

Eesti Vabariigi aruanne Euroopa Komisjonile taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise ja edendamise

edusammude kohta. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2011, tabel 1b.
28 Taastuvenergeetika statistika. MTU Eesti Taastuvenergia Koda. http://www.taastuvenergeetika.ee/statistika/

*® Ulo Kask. Puitkiitus ja selle osakaal Eesti energiabilansis. Magistritéd. Tallinn: TTU, 2001.
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kiittekolletes ligi 2,3 mln tm ehk energiasisalduse jargi 4,6 TWh puitkiituseid, mis teeb umbes 150 kWh/m?

aastas.

Olemasolevatele kohtkitte- ja lokaalkiitteseadmetele lisaks (kuid ka ainukitteallikatena) on viimase 18
aasta jooksul paigaldatud soojuspumpasid. Enam on levinud suhteliselt odavad ja hdélpsalt paigaldatavad
Ohksoojuspumbad (u 87%), kuid ka maasoojuspumpade osakaal kasvab. Viimased on eriti populaarsed
piirkondades, kus suured kinnistud vGimaldavad paigaldada primaarkontuure.

Eesti Soojuspumba Liidu andmetel on Eestis ajavahemikul 1993-2010 paigaldatud u 47 500 soojuspumpa:

e neist ligi 41 500 on dhksoojuspumbad, sh 6hk-vesi- ja ventilatsioonidhu-soojuspumbad ning

o ligi 6 000 on maasoojuspumbad.

K&ikide Eestis paigaldatud soojuspumpade koguv8imsus on hinnanguliselt 275 MW.*

Vaike-elektrituulikuid on paigaldatud peamiselt neis maapiirkondades, kus tuuleolud paremad. Nende arv
Eestis ei Uleta hinnanguliselt 50 seadet.* Eestis v&ib leida umbes 10 maaelamut, mille juures on kasutusel
vaikeseadmed hiidroenergia elektriks muundamiseks.

Paikesekollektoreid sooja tarbevee tootmiseks on hakatud paigaldama viimastel aastatel nii korrus-
elamute, eramute kui ka sotsiaalobjektide ja isegi arihoonete soojusvarustussisteemidesse. Nende
objektide koguarv on hinnanguliselt Gle 100. Pdikesepaneele (PV-paneele) on seni tunduvalt vdhem
kasutusel, peamiselt Veeteedeameti objektidel (majakad, meremaérgid), kuid huvi nende vastu kasvab ja
mitmeid paneele on naha juba ka eramute katustel. SGmerpalu vallas Kurenurme kiilas valmib 2012. aastal
100 kW véimsusega Eesti esimene PV-paneelidega pdikesepark. Vaike-elektritootjate arengut on seni
takistanud vaga ranged nduded ja blirokraatlik asjaajamine seadmete jaotusvorguga (ihendamiseks, kuid ka
selles valdkonnas on oodata lahiajal muutusi.

% Eestis paigaldatud soojuspumpade andmestik. Eesti Soojuspumba Liit.
http://www.soojuspumbaliit.ee/upload/editor/files/soojuspumpade_kasutuselevotu_dynaamika_Eestis
_2010%281%29.pdf

3t Tuuleenergeetika sektori Gldllevaade. Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon. http://www.tuuleenergia.ee/
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6. Ulevaade ehitusvaldkonna haridusvéimalustest Eestis

6.1. Kutseharidus ehitusvaldkonnas

6.1.1. Ehitusvaldkonna kutsesiisteemi kirjeldus

Eestis on vialja arendamisel riiklik kompetentsuspdhine kvalifikatsioonististeem, mis loob raamistiku
kutsekompetentsuse arendamiseks, hindamiseks, tunnustamiseks ja vodrdlemiseks. Uuendatav
kvalifikatsioonisliisteem on suunatud to6turu vajaduste kaardistamisele, haridustasemete ja dppetulemuste
kirjeldamisele ning dppijate mobiilsuse edendamisele.

Osa kvalifikatsioonisiisteemist moodustab kutsesiisteem.' Kutsesiisteemis kasutatavad mdisted ja siisteemi
osapooled on toodud lisas 2.

Kutsesiisteemi arendamise eestvedaja on riigi asutatud Sihtasutus Kutsekoda’. Kutsesiisteem seob
haridussilisteemi tooturuga ja selle raames

e selgitatakse valja t66turul oodatav kompetentsus;

e toimub kutse taotleja tegeliku kompetentsuse vastavushindamine ja kutsealane tunnustamine;

o peetakse kutseregistrit.

Kompetentsuse ring joonisel 6.1 naitab, kuidas kutseslisteem seob té6turu elukestva Oppe slisteemiga
(formaalne, mitteformaalne ja informaalne 6pe), ning esitab protsessi osad ja nendevahelised seosed.

Kompetentsuse ring
DOodatav kompetentsus

i b | Kutse- i Opitulemus
! ardrming hincamine

Tegelik kompetentsus

Joonis 6.1. Kompetentsuse ring (allikas: Kutsekoda)?

! Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,Tark ja tegus rahvas”2011-2014, |k 18. Haridus- ja Teadus-
ministeerium, 2010. http://www.hm.ee/index.php?044825

% sihtasutus Kutsekoda. http://www.kutsekoda.ee
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Kutsekoja juures tegutsevad kutsendukogud, kes valivad avaliku konkursi korras kutset andvad organid.
Kutse andmise otsustavad kutset andvate organite juures tegutsevad kutsekomisjonid, moodustades
selleks vajadusel hindamiskomisjone.

[Tosandjad| |Tootajad | [ Haridusmaaitm | [ Rik |
l

Kutsenoukogu

By —
__-—'_T_'_'_'_'_'_‘_‘—'_'—n__
Kutset Andev Organ

— [E— Too-
andjad

Kooli-
tajad

. e
— Kutsekomisjon \
"=l——-—-_ _._-—b"_ Spetsia-

listid
Hindamisw

Joonis 6.2. Kompetentsuse ringiga seotud osapooled (allikas: Kutsekoda)

Alates 2008. aasta septembrist kehtib Eestis 8-astmeline Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga (European
Qualification Framework, EQF) vastavuses olev hariduslikke ja kutsekvalifikatsioone siduv Eesti
kvalifikatsiooniraamistik® (edaspidi EKR). EKRi tasemete kirjeldused on esitatud kutseseaduse® lisas ja need
madravad haridussiisteemi Opitulemuste ja kutsete sisteemi kutsetasemete (ldnduded. Kutse-
kvalifikatsioonid ehk kutsed paigutuvad EKRi tasemetele 2-8. Formaalhariduslike kvalifikatsioonide
paiknemine EKRis on esitatud lisas 4. Ehituse valdkonna oskustddliste kutsed paiknevad EKRi tasemetel 3-5.
Koolilopetajate ja tootajate kompetentsuse kohandamiseks tooturul ndutavale selgitab kutsesiisteem vilja
kutsealal eri rollides edukaks tootamiseks vajaliku kompetentsuse ja igale rollile koostatakse vastav
kutsestandard. Kutsestandardid annavad vGimaluse kompetentsuse hindamiseks, mida nimetatakse kutse
andmiseks, ning neis kirjeldatud kompetentsid on aluseks vastava valjadppe, kuid ka taiendus- ja
Umberdppe korraldamisele. 2012. aasta martsi seisuga on kehtestatud 642 kutsestandardit 326 kutsealal.
Viljastatud on ligi 66 200 kutsetunnistust ja 302 kompetentsitunnistust.

® 0. Aarna ettekanne ,Euroopa lihtne elukestva dppe ruum ja Eesti kutsestisteem®. 09.12.2008.
http://www.kutsekoda.ee/fwk/contenthelper/10216448/10216464

* Kvalifikatsiooniraamistik. Kvalifikatsioonististeemi uue kontseptsiooni ja kvaliteeditagamise slisteemi valjatootamine, lk 12.
Sihtasutus Kutsekoda. www.kutsekoda.ee/fwk/fb/10088731

> Kutseseadus, jéustus 1.09.2008 (viimati muudetud 17.02.2011, RT |, 21.03.2011, 1)
https://www.riigiteataja.ee/akt/121032011022?leiaKehtiv
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6.1.1. Kutsete andmine ehitusvaldkonnas

Aastast 2002 on ehitusvaldkonna oskustodlise kutsete andjaks Eesti Ehitusettevotjate Liit. Oskustdodlise
kutseeksamit saab sooritada jargmistel kutsetel: ehitusviimistleja (plaatija, krohvija, maaler, pdrandakatja),
ehituspuusepp, muirsepp, keskkonnatehnika lukksepp ja ventilatsioonilukksepp. 2011. aastast lisandus
pottsepa kutse andjana MTU Eesti Pottsepad.

Kutse esmakordne taotlemine ja kompetentsuse taastdendamine erinevad eeltingimuste ja vormide
poolest. Esmatasandi kutsete puhul on kompetentsuse hindamise vormideks valikvastustega kirjalik test,
kirjaliku Ulesande lahendamine ning suuline eksam. Korgema taseme kutsete puhul hinnatakse
kompetentse dokumentide alusel. Praktilist to6oskust kutseeksamil ei hinnata, see loetakse tdendatuks
Uksnes vormikohase toodalase tegevuse kirjelduse pd&hjal. Kutsekomisjon teeb kutse andmise voi
mitteandmise otsuse hindamistulemuste pdhjal iga taotleja kohta eraldi. Otsuse alusel valjastatakse
kutsetunnistus, mis kantakse kutseregistrisse.

Ehitusvaldkonnas on kutse taotlejate arv stabiilselt tdusnud, seda eelkdige esmatasandi kutse taotlejate
arvel, kelleks on valdavalt kutsedppeasutuste Idpetajad. Kutseeksamil osaleb ligi 70% kutsedppeasutuse
ehituserialade sama aasta IGpetajatest.

1200
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200

2008 2009 2010 2011

B Kutse taotlejaid B Viljastatud kutsetunnistusi

Joonis 6.3. Kutse taotlejate ja valjastatud kutsetunnistuste arv ehitusvaldkonnas
aastail 2008-2011°

Perioodil 2008-2011 anti esmakutse 1981 isikule, kellest valdav osa sai ehitusviimistleja | ja miirsepa |
kutse.” Tdusvas trendis on keskkonnatehnika lukksepa esmakutse eksami sooritajate arv. Oma osa on siin
kindlasti asjaolul, et esmakutse taotlejatest on enamik kutsedppeasutuste vastava eriala I16petajad, kelle
eksamikulud tasub riik.

° Kutseregistri véljavote seisuga 1.05.2012. http://www.kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsetunnistused

’ Antud on kutsetasemed vanas, 5-tasemelises kvalifikatsiooniraamistikus. Uues, 8-tasemelises kutseraamistikus vastavad need
esmatasandi kutsed EKRi 3. kutsetasemele.
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Tabel 6.1. Esmatasandi kutseeksami sooritajate arvu diinaamika ajavahemikul 2008-2011

Esmatasandi kutse 2008 2009 2010 2011 Kokku
Ehituspuusepp | 3 3 31 20 57
Ehitusviimistleja | 188 257 254 283 982
Miuursepp | 149 169 218 191 727
Pottsepp | 0 0 0 8 8
Keskkonnatehnika lukksepp | 16 14 20 40 920
Ventilatsioonilukksepp | 0 12 0 5 17
Kokku 356 455 523 547 1881

Ehitusvaldkonna oskustooliste korgematel kutsetasemetel aktiivselt kutset ei taotleta (vélja arvatud

ehitusjuhi kutse). Pohjuseks vdib tuua asjaolu, et téoandjad ei vaartusta veel piisavalt kutsetunnistusega

tootajat, samuti peab tootaja kutse taotlemise kulud ise tasuma.

Tabel 6.2. Ehitusvaldkonnas vilja antud kehtivate oskustddlise taseme kutsete arv seisuga 1.05.2012°

Kutseala’ Kehtivad kutsestandardid Kutsetase | Kutsetase | Kutsetase
| | 1]
Ehitusjuhtimine Ehitusjuht* 641
Uldehitus Betoonkonstruktsioonide ehitaja - -
Ehitusviimistleja 1102 30 0
Ehituspuusepp 61 6
Palkmajaehitaja 68 21 16
Ehitusplekksepp 0
Miursepp 756 6 6
Pottsepp 8 54 63
Pottsepp-restauraator 0 0 5
Keskkonnatehnika Keskkonnatehnika lukksepp 89
Ventilatsioonilukksepp 17 11 0

*Ehitusjuhi kutsestandard naeb ette ainult Ill kutsetaseme.

Inseneeria valdkonnas on inseneritaseme kutsete andmise digus 7 erialaspetsialistide thendusel, hoonete

ehitusega on neist seotud 3 erialaliitu.’® 2012. aasta jaanuari seisuga on kogu valdkonnas viljastatud kokku

1253 kutsetunnistust 34 kutsenimetusel. Hoonete ehituse valdkonnaga on seotud 3 kutseandjat, kes on

2012. aasta 1. jaanuari seisuga valjastanud 849 kutsetunnistust eri kutsetasemetel ja -nimetustel.

8 Kutseregistri viljavote seisuga 1.05.2012. http://www.kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsetunnistused

% Kutseala on maaratud ametite klassifikaatori kohaselt, mis pohineb ametite rahvusvahelisel standardklassifikaatoril “International
Standard Classification of Occupations 2008” (akrontitim 1SCO).

10 Easti Enitusinseneride Liit (http://www.ehitusinsener.ee), Eesti Kiitte- ja Ventilatsiooniinseneride Uhendus (http://www.ekvy.ee),
Eesti Soojustehnikainseneride Selts (http://www.estis.ee).
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Tabel 6.3. Ehitusvaldkonnas vilja antud kehtivate inseneritaseme kutsete arv seisuga 1.05.2012"

Kutse andja Kehtivad kutsestandardid Kehtivad kutsetunnistused
Eesti Ehitusinseneride Ehitusinsener 178
Liit Diplomeeritud ehitusinsener 307
Volitatud ehitusinsener 92
Eesti Kitte- ja Energiaaudiitor 50
Ventilatsiooniinseneride | Diplomeeritud energiaaudiitor 24
Uhendus Volitatud energiaaudiitor 6
Hoonete energiamargise valjastaja 111
Eesti Soojustehnika- Soojustehnikainsener 2
inseneride Selts Diplomeeritud soojustehnikainsener 28
Volitatud soojustehnikainsener 51

Inseneri kutse pShineb eriala tehniliste seadmete, tehnoloogiate ja slisteemide tundmisel ja kasutamisel
ning oskusel juhtida nende kditu ja remonti. Insener peab tundma tehnikat ja tehnoloogiat ning oskama
rakendada eriala pohilisi teadmisi.

Diplomeeritud inseneri kutse pdhineb eriala teoreetiliste aluste pd&hjalikul tundmisel, insenerikutsega
vorreldes on eristuvaks ndudeks oskus tehnikaprobleeme loominguliselt lahendada.

Volitatud insener on vastavas valdkonnas erivolitustega kdrgema tasemega diplomeeritud insener Eestis.
Tema kvalifikatsioon p&hineb oskusel projekteerida uusi seadmeid ja siisteeme ja/vdi kasutada teaduslikke
mudeleid ja meetodeid eriala probleemide lahendamiseks. Lisaks peab volitatud insener olema vdimeline
juhtima projekte ja inimriihmi.

Ehitusvaldkonna kutsestandardid on seoses 8-tasemelisele kvalifikatsiooniraamistikule UGleminekuga
uuendamisel, tdpsustuvad olemasolevad ja lisanduvad uued kutsestandardid (vt lisa 2). Kuna protsess alles
kdib, on hea vdoimalus maédrata hoonete energiatdhususe alased kompetentsid eri kutsetasemetel ning teha
ettepanekuid kutsestandardite tdiendamiseks. Lahtekohaks on asjaolu, mil maaral antud kompetentsi
(teadmised, oskused, hoiakud) olemasolu konkreetses kutsestandardis voib mdjutada ehitise voi
ehitusprotsessi energiatohusust.

6.1.2. Kutseharidussiisteemi® iilesehitus ja kvaliteeditagamise siisteem Eestis

,Eesti kutseharidussiisteemi arengukava 2009-2013“** iiheks strateegiliseks eesmérgiks on nii esmadppe
kui ka tdiendus- ja imberdppe vastavus Eesti majandusarengu vajadustele.

Kutsehariduse olulisemaks Ulesandeks on luua kutsealase ja sotsiaalse kompetentsuse saavutamise kaudu
alus dppija edukaks toimetulekuks valitud kutsealal ning tagada Gppija valmisolek edasiseks kutsealaseks
arenguks ja elukestvaks dppeks.

1 Kutseregistri viljavdte seisuga 1.05.2012. http://www.kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsetunnistused

12 Kutseharidussiisteemina kasitletakse kutseharidusega tegelevaid institutsioone ja neis pohi- ja keskhariduse tasemel ning
keskhariduse jargsena taseme- voi tdiskasvanute tooalases koolituses toimuvaid kutsehariduslikke Gppe- ja arendustegevusi.

B Eesti kutseharidussiisteemi arengukava 2009-2013 ja selle rakendusplaan 2009-2011 (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse
11.09.2009. a korraldusega nr 386, RTL 2009, 71, 1065), Ik 5-14. www.hm.ee/index.php?popup=download&id=9382
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Eestis on kokku 42 kutsedppeasutust, ehituserialasid dpetatakse 19 koolis*, mis paiknevad erinevates

regioonides.
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Joonis 6.4. Ehituserialasid dpetavate koolide paiknemine

Seisuga 10.11.2011 Oppis kutsedppeasutustes 27 046 inimest. Toodud arv on tasemedppes plsinud
suhteliselt stabiilsena (2008. aastal 27 239). Suurima Opilaste arvuga Oppevaldkond kutsehariduses on
tehnika, tootmine ja ehitus,” kuhu kuulub ka ehituserialasid koondav ehituse ja tsiviilrajatiste
Oppekavartihm. 2011/12. Gppeaastal Sppis seal 10 976 Spilast ehk 40% kdigist kutseGppureist. Samas on
Opilaste arv selles valdkonnas aga pidevalt kahanenud (vt tabel 6.4).

14 Haapsalu Kutsehariduskeskus, Hiiumaa Ametikool, Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus, Jarvamaa Kutsehariduskeskus, Kehtna
Majandus- ja Tehnoloogiakool, Kuressaare Ametikool, Narva KutseGppekeskus, Pdltsamaa Ametikool, Parnumaa Kutse-
hariduskeskus, Rakvere Ametikool, Sillamde Kutsekool, Tallinna Ehituskool, Tallinna Kopli Ametikool, Tallinna Lasnamae
Mehaanikakool, Tartu Kutsehariduskeskus, Valgamaa Kutsedppekeskus, Vana-Antsla Kutsekeskkool, Vana-Vigala Tehnika- ja
Teeninduskool, Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool.

1> Kutsehariduses kasutatakse erialade liigitamiseks ISCED (International Standard of Classifacation of Education) 97 klassifikaatorit,
mis on haridustasemete ja Oppekavade kategoriseerimise Uhtne rahvusvaheline standard. Selle eesmark on teha voimalikuks
riikide haridussiisteemide ja haridusstatistika omavaheline vGrreldavus. ISCEDs on kirjeldatud 8 dppevaldkonda, mis jagunevad
24 Gppesuunaks ja 91 dppekavariihmaks. Eestis pakutakse kutsedpet 33 dppekavariihmas.
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Tabel 6.4. Muutus dpilaste arvus ppevaldkonniti 2007/08.—2011/12. ppeaastal™

Oppevaldkond 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 | 2011/12

Haridus

Humanitaaria ja kunstid 1016 1080 1225 1295 1380
Loodus- ja tappisteadused 1221 1459 1894 2215 2 468
Pollumajandus 1952 1898 1867 1764 1721
Sotsiaalteadused, drindus ja 3339 3372 3288 2 960 2 638
oigus

Teenindus 6 183 6 337 7 088 7 162 7 003
Tehnika, tootmine ja ehitus 12 970 12 491 12334 11 819 10976
Tervis ja heaolu 700 602 667 797 860
Kokku 27 381 27 239 28 363 28 012 27 046

Oppeaastal 2009/10 kasvas Oppijate arv kutsehariduses seoses majanduslangusega, kuid 2011/12.
Oppeaastaks langes see arv taas 2008/09. Gppeaasta tasemele. Tuginedes Eesti Statistikaameti
slinnistatistikale ja senistele trendidele kutsehariduses, vdib |dhiaastateks prognoosida pigem Gpilaste arvu
kahanemist. Samas on kasvamas tdiskasvanute huvi kutsehariduse omandamise vastu.
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15000
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2006/2007 | 2007/2008 @ 2008/2009 | 2009/2010 @ 2010/2011 | 2011/2012

11768
28 651
7 651

11314
27 381
7 269

11 456
27 239
7521

12 609
28 363
7631

11 319
28 012
8155

11471
27 046
7 651

B Kutsedppesse vastuvdtt kokku

® Oppijaid kutsedppes kokku

Kutsedppe |opetanuid kokku

Joonis 6.5. Vastuvdtt, dppurite arv ja I&petanute diinaamika kutsedppes aastail 2006/07-2011/12"

Uldised arengud 6ppijate arvu vidhenemise osas mdjutavad otseselt ka ehituse ja tsiviilrajatiste
oppekavarithma, kus Sppureid oli enim 2006/07. dppeaastal — 4118. Hiljem on &ppijate arv nididanud
kahanevat trendi, olles 2011/12. dppeaastaks langenud 2656ni.

18 Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS), 10.11.2007-10.11.2011.

v EHIS, Haridus- ja Teadusministeeriumi anallusitalituse véljavGte seisuga aprill 2012.
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B vastuvdtt 1859 1676 1317 1347 1185 1132
H dppijaid 4118 4101 3709 3468 3035 2656
|6petanuid 992 1027 1145 1081 932 0

Joonis 6.6. Vastuvodtt, dppurite arv ning I6petanute diinaamika ehituse ja tsiviilrajatiste 6ppekavariihmas
ajavahemikul 2006/07-2011/12"

6.1.3. Kutsedppe sisu ja kvaliteedi tagamine kutsehariduses

Alates 2008/09. Oppeaastast voetakse koolides dppijaid vastu ainult riiklikele dppekavadele vastavate
Oppekavade alusel. Riiklik Oppekava on dokument, mis maarab kindlaks kutsedppe eesmargid ja
Glesanded, Opingute alustamise ja |Opetamise nduded, Gppekava moodulid ja nende mahu koos
lGhikirjeldusega, moodulite valiku vdimalused ja tingimused ning spetsialiseerumisvdéimalused. Riiklike
Oppekavade koostamisega tegelevad erialaspetsialiste ja kutseGpetajaid koondavad toorihmad. Tanu
tihedale koostodle koolide ja sotsiaalsete partneritega erinevatel tasanditel on tagatud riikliku Gppekava
eluldhedus ja rakendatavus.

Riiklike dppekavade rakendamine on soodustanud kutseGppe kvaliteedi Ghtlustumist. Kutsedppe viimine
Uhtsetele alustele terve riigi ulatuses on aidanud tagada dppijatele nii kooliti kui ka regiooniti vordsed
ka koolide

vOimalused avatud tooturule sisenemiseks. Positiivseks hindavad toimunud muudatusi

esindajad.”

18 EHIS, Haridus- ja Teadusministeeriumi anallusitalituse véljavGte seisuga aprill 2012.

' Riiklike dppekavade rakendumine kutsedppeasutustes. Klaris Uuringud OU, 2011.
http://www.kutsekoda.ee/fwk/contenthelper/10373139/10409393
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Joonis 6.7. Oppekavade koostamine kutsehariduses™

Kutsedppe aluseks on ,Ehituserialade riiklik dppekava“** (edaspidi ROK), mis kuulub ISCED 97 liigituse
alusel ehituse ja tsiviilrajatiste 6ppekavariihma ning maarab kindlaks eriala ppekava kutsedppe mahu ja
kohustusliku sisu ning opingute alustamise ja lopetamise nouded. Kutsedppe maht kujuneb ldhtuvalt
kutsedppe eesmarkidest ja Opetatavast sisust ning seda arvestatakse Oppenddalates (40 tundi Gppija
tehtavat t60d), kusjuures Ghe Gppeaasta maht on vahemalt 40 6ppenadalat. Ehituserialadel on kutsedppe
kohustusliku sisu valjatootamise aluseks ehituse, kinnisvara ja geomaatika kutsendukogu kinnitatud
kutsestandarditega kehtestatud kutseoskusnouded. Kohustuslik dppesisu fikseeritakse moodulitena, mis
madravad kutseoskusnduetega vastavuses olevad teadmised, oskused ja hoiakud. Riiklikus Gppekavas

esitatakse moodulite lihikirjeldused opivaljundite pdhiselt.

Ehituserialade riiklik dppekava maarab kutsedppe jargmistel erialadel:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

kivi- ja betoonkonstruktsioonide ehitus (ingl Mason);

ehitusviimistlus (ingl Finishing work in construction);

ehituspuusepp (ingl Carpenter);

keskkonnatehnika lukksepp (ingl Plumber);

puit- ja kiviehitiste restauraator (ingl Restorer of wood and stone buildings);
kinnisvarahooldus (ingl Facility serviceman);

teedeehitus (ingl Road construction);

maaparandus ja vesiehitus (ingl Land improvement and hydrotechnics).

%% Akrediteerimise kontseptsioon, lisa 1. Eesti Kdrghariduse Kvaliteediagentuur, 2010. http://ekka.archimedes.ee/dokumendid

2 Haridus- ja teadusministri 14. martsi 2008. a maarus nr 20 ,Ehituserialade riiklik dppekava“ (RTL 2008, 25, 379).
https://www.riigiteataja.ee/akt/12940025
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Populaarseimad erialad Oppijate arvult on ehitusviimistluse, kivi- ja betoonkonstruktsioonide ehituse ning
puit- ja kiviehitiste restauraatori eriala.

|22

Tabel 6.5. Ehituserialad, koolide ja dppijate arv 2011/12. dppeaasta

Riiklik 6ppekava Koole Oppijaid seisuga 1.11.2011
Ehitusviimistlus 12 899
Ehituspuusepp 8 224
Keskkonnatehnika lukksepp 5 209
Kinnisvarahooldus 4 172
Kivi- ja betoonkonstruktsioonide ehitus 12 670
Puit- ja kiviehitiste restauraator 7 324
Teedeehitus 1 140
Maaparandus ja vesiehitus 1 18
Uldehitus* 3 4

*Vastuvott sellele erialale on IGppenud.

Kutsedppe kogumaht on 80 dppenaddalat (3200 tundi): 19 6ppenddalat moodustavad kdigi erialade Ghised
ild- ja pdhidpingud®, 44 Bppenidalat erialased pohidpingud* (sh minimaalne praktika maht on 22
dppenidalat, s.o 880 tundi) ning 17 Sppenadala ulatuses on dppekavades valikdpingute mooduleid™.

Energiasadstu ja hoonete energiatdhususe temaatika riiklikus 6ppekavas otseselt ei kajastu. Kaudseid
viiteid voib leida (lddpingute moodulites , To6- ja keskkonnaohutus” ning ,Renoveerimise alused”.
Oppet6d koolis toimub riikliku 8ppekava alusel koostatud koolidppekava jargi, kus fikseeritakse dppesisu
riiklikus Oppekavas satestatud Opitulemuste saavutamiseks. Nii puudub Ulevaade, kui palju ja milliseid
energiasadastu ja hoonete energiatdohususega seonduvaid teemasid Oppetdds kasitletakse. Seeparast on
valdkonna edendamiseks vaga oluline koostoo korgkoolidega, koolitused kutseGpetajatele ning Gppe- ja
juhendmaterjalide koostamine ja dppemetoodika valjatootamine.

Opingute I8petamiseks tuleb saavutada &ppekavas esitatud &pitulemused ning sooritada positiivsele
tulemusele eriala 16pueksam. Kutsedppeasutuse Iopetajail on digus teha eriala I6pueksami asemel vastav
kutseeksam, mille sooritajatele antakse esmatasandi kutse.”® Eriala I8pueksami asemel sooritatava
kutseeksami kulud kaetakse riiklikest vahenditest.

Energiatohususe kontekstis olulisemad erialad ja parast esmatasandi kutseeksami sooritamist omandatav
kutse on esitatud alljargnevas tabelis.

2 EHIS, véljavote jaanuar 2012.

2 Vabariigi Valitsuse 06.04.2006 maaruse nr 90 ,Kutseharidusstandard” § 7 16ike 6 kohaselt kirjeldatakse erialade Gppesisu lihes
riiklikus Oppekavas, kui neil erialadel on (hes Gppekavariihmas ild- ja pohidpingute moodulid Ghesugused vahemalt 25%
ulatuses. Ulddpingute moodulid mairatlevad 8ppevaldkondi Iibivate, mitmele erialale {ihiste teadmiste ja oskuste kogumid.

# Pohidpingute moodulid mairavad kutse-, eri- v8i ametialal tegutsemiseks vajalike teadmiste ja oskuste kogumid Uld- v&i
pbhidpingute moodulitesse on I6imitud tldharidusaineid mahus ja valikus, mis on vajalik vastava kutse- voi eriala omandamiseks.

» Valikdpingute moodulid maaravad teadmised ja oskused, mis toetavad ja laiendavad kutseoskusi voi seonduvad lisakvalifi-
katsiooniga. Ehituserialadel moodustab valikdpingute maht 21% kutsedppe kogumahust. Valikdpingute moodulid koostab kool.

% Kutset tdendab kutsetunnistus. Kutsetunnistuse omanikul on Oigus kasutada kutsealast tulenevat kutsenimetust voi selle
lihendit. Véljaandja registreerib kutsetunnistused ning need kantakse kutseregistri pohimaarusega satestatud korras kutse-
registrisse. Kutseeksami sooritamine on tasuline.
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Tabel 6.6. Erialade dppekavad ja nende labimisel omandatavad kutsed

Eriala 6ppekava Kutse
Kivi- ja betoonkonstruktsioonide ehitus Midrsepp
Ehitusviimistlus Ehitusviimistleja
Ehituspuusepp Ehituspuusepp
Keskkonnatehnika lukksepp Keskkonnatehnika lukksepp (sh ventilatsioonilukksepp)
Kinnisvarahooldus Kinnisvarahooldaja

Kutse taotlejate arv kooli I6petajate hulgas on aasta-aastalt kasvanud: 2008. aastal oli neid 356, 2011.
aastal juba 1925. Koolide hinnangul on pdhjuseks asjaolu, et kutseeksamite sooritamist toetavad dpetajad
ja vaartustavad ka dpilased, sest see annab eelise tédkoha saamisel.”’

Tabel 6.7. Kutseeksami sooritanute osakaal I8petajate koguarvus (%)

2008/09 2009/10 2010/11
Kbik dppekavariihmad kokku 30,9 31,3 39,3
Ehituse ja tsiviilrajatiste 6ppekavariihm 40,0 43,5 56,2

Koolidel on kohustus jalgida kooli Iopetajate edasist kdekdiku, kogudes andmeid (enamasti elektroonilise
kisitluse teel) 6 kuud péarast I6petamist. Andmed IGpetajate kohta perioodil 2008/09 kuni 2010/11 on
korrigeeritud: valja on jaetud isikud, kelle tegevuse kohta tagasiside puudub. Ligi 64% I|dpetanuist
kutsehariduses tervikuna on asunud t6dle kas 6pitud voi muul erialal, t66leasumine on tdusev trend.
Kutsehariduses valitsevad (ldised trendid kajastuvad ka ehituse ja tsiviilrajatiste Oppekavariihma
|6petanute puhul, kellest 64% on leidnud rakenduse too6turul. Vorreldes majanduslanguse aastatel
|6petanutega on Opitud voi sarnasel erialal to6tavate noorte arv tdusnud 16%.

2008/09 2010/11

W THotab dpitud erialal vBi
sarnasel erizlal

B THotab muul erialal

m Liks edasi Bppima

m THotab ja 6pib samal ajal
edasi

| SBjavaes vii lapsega kodus

W ToH6tu (ei Bpi ega tdota
muude| p&hjustel)

Joonis 6.8. Ehituse ja tsiviilrajatiste ppekavariihma |Gpetajate to6le rakendumise analiilis
(osakaal I8petanute Gldarvus Eppeaastati)”

7 Riiklike Sppekavade rakendumine kutsedppeasutustes. Klaris Uuringud OU, 2011.
http://www.kutsekoda.ee/fwk/contenthelper/10373139/10409393

2 EHIS, Haridus- ja Teadusministeeriumi anallitisiosakonna valjavote seisuga 04.04.2012.

29
Sama.
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Suhteliselt suur on ka nende noorte osakaal, kes jatkavad péarast kooli |Gpetamist haridusteed, seda
valdavalt rakenduskdrgharidusdppes. Viimased viis aastat on ehituserialasid dpetavad koolid teinud tihedat
koostodd Tallinna Tehnikak&rgkooliga®, kus vaartustatakse just erialase véljadppega noori, kellest
kujunevad kdrghariduse omandamise jarel objektijuhi tasandi to6tajad.

6.1.4. Kvaliteeditagamise siisteem kutsedppes

Kvaliteet on olnud peateema Eesti kutseharidussiisteemi aastate 2005-2008 ja 2009-2013 arengukavades.
Kesksel kohal on kvaliteeditagamise slisteemi arendamine ja kvaliteedijuhtimise pdhimdtete juurutamine
nii riiklikul kui ka Oppeasutuse tasandil. Praeguseks on seadustatud kutseGppeasutuste regulaarne
sisehindamine, kutsehariduse avalikult kattesaadavate moddikute slsteem ja vdlja on tootatud
kutsedppeasutuse juhi kompetentsimudel.** Rahvusvahelise kogemuse omandamiseks osalevad Eesti
esindajad tegusalt Euroopa kutsedppe kvaliteeditagamise vérgustiku® t66s.

Uks osa kutsehariduse kvaliteedi tagamise mudelist, milles sisalduvad erinevad sise- ja valishindamise
vahendid, on riiklik tunnustamine ning selle aluseks olev akrediteerimine.

Kutsedppe kvaliteedi riikliku tunnustamise (edaspidi akrediteerimise) slisteemi valjatéotamist ja
rakendamist finantseeritakse Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) programmi ,Kutsehariduse sisuline arendamine
2008-2013“ eelarvelistest vahenditest. Tegevusi koordineerib Eesti Korghariduse Kvaliteediagentuur
(EKKA).* Akrediteerimise pShirdhk on dppe- ja kasvatusprotsessil.

Tabel 6.8. Kutsehariduse sise- ja valishindamise vahendid®

Hindamisvahend Hindamisobjekt
Audit Finantsala/uksikud tegevused
Jarelevalve Dokumendid

Koolitusload/dppekavade

registreerimine Uksik Sppekava

Kvaliteediauhinna mudel Kool kui organisatsioon

Sisehindamine Kool tervikuna

Akrediteerimine (N)ppekasvafustoo
Oppekavariihmas

* Tallinna Tehnikakorgkool on rakenduskdrgkool, kelle vastuvotueeskirjades on satestatud, et profileeriva suunitlusega kutsedppe-
asutuste I6petanud kandideerivad paevasesse Gppevormi eraldi pingereas IGputunnistuse hinnete alusel riigieelarvelistele
Oppekohtadele, mis moodustavad kuni 20% Sppekohtadest.

31 kutseharidusstisteemi arengukava 2009-2013. Haridus- ja Teadusministeerium, 2009, lk 10.
http://www.hm.ee/index.php?03236

32 European Quality Assurance Reference Framework (EQARF) ja European Quality Assurance Framework for Vocational Education
and Training (EQA-VET).

* Eesti KGrghariduse Kvaliteediagentuur kuulub Sihtasutuse Archimedes koosseisu, on oma hinnangutes séltumatu ja kantud
Euroopa kdrghariduse kvaliteediagentuuride registrisse. Vaata tapsemalt http://www.ekka.archimedes.ee/kutsekoolile

** Kokkuvdte kutsedppe dppekavariihmade akrediteerimise pilootvoorust. Eesti Kdrghariduse Kvaliteediagentuur, 2012, Ik 5.
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Akrediteeritakse Gppekavariihma pdhiselt, keskendudes Oppekava rakendamise, Oppetdd metoodiliste
aluste, Oppija arengu, Oppekava ja Oppeprotsessi arendamisele ning tulemuste kvaliteedile ja jatku-
suutlikkusele. Akrediteerimisel toimub hindamine hetke- ja arenguvaates. Hetkevaade annab teavet ppe-
kasvatustoo toimivuse kohta, sh ndutavate Opitulemuste saavutamise tasemest Oppekavariihmas.
Arenguvaate eesmark on saada teavet 6ppekavariihma jatkusuutlikkusest.

Oppekavariihmade akrediteerimine kujutab endast iiht etappi riikliku tunnustamise ahelas, mis algab
Oppeasutuse sisehindamisest ning |Gpeb haridus- ja teadusministri kadskkirjaga, kus antakse konkreetses
dppekavarithmas &ppe labiviimise digus.”

MINISTER

annab dppe

EKKA kutsehariduse
hindamisndukogu

OTSuUsS

labiviimise diguse

‘ KOMISION *anda Bppe
kiilastab kooli, labiviimise digus
hinnates taisperioodiks

‘ EKKA dppekavariihma (6 aastat)
moodustab avaliku hetke- ja arenguvaadet *anda 5ppe
konkursi korras eri valdkondades, teeb lébiviimise digus

KOOL kolmeliikmelise hindamisndukogule osaperioodiks
viib Iabi hindamiskomisjoni, motiveeritud (1-3 aastat)
Bppekavarihma p&hise mille koosseisus on ettepaneku *3ppe labiviimise
enesehindamise ja 1-2 vastava valdkonna akrediteerimiseks digust mitte
esitab EKKAle aruande todandjate esindajat pikendada

koos taotlusega ja 1-2 dppetdd

akrediteerimiseks eksperti

Joonis 6.9. Akrediteerimise slisteem (allikas EKKA)

Akrediteerimise tulemus annab koolipidajale ja koolile tagasisidet arendustegevuste planeerimisel (sh
taienduskoolituste kavandamiseks juhtidele ja pedagoogilisele kollektiivile), investeeringute ja arendus-
rahade planeerimisel, RKT madaramisel ja kasutamisel.

2011. aastal toimus akrediteerimise pilootvoor kahes suuremas, majutuse ja toitlustuse ning ehituse ja
tsiviilrajatiste Oppekavariihmas. Viimases labisid akrediteerimise koik ehituserialasid Opetavad koolid
(kokku 19).

Oppe libiviimise digus tiisperioodiks (6 aastat) anti 5 koolile. Osalise, 3-aastase akrediteeringu saanud
koolide osakaal oli lile kahe korra suurem kui majutamise ja toitlustamise 6ppekavariihmas. Neil koolidel on
vOimalik taotleda riiklikku tunnustamist uuesti 2014. aastal.

> Kokkuvéte kutsedppe Oppekavariihmade akrediteerimise pilootvoorust. Eesti Kdrghariduse Kvaliteediagentuur, 2012, Ik 3.
http://ekka.archimedes.ee/uudised
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Ehitus ja
tsiviilrajatised

Majutamine ja
toitlustamine

0 2 4 6 8 10 12 14

Majutamine ja

; . Ehitus ja tsiviilrajatised
toitlustamine

B Tingimisi akrediteering 5 14
3a
B Taisakrediteering 6 a 13 5

Joonis 6.10. Oppekavariihmade akrediteerimise pilootvooru tulemused™

6.1.5. Kutsedpetajate erialane padevus

Ehituse ja tsiviilrajatiste dppekavariihmaga on vdimalik siduda kutsedpetajate andmeid alates 2009/10.
Oppeaastast. EHISe andmetel t66tas 2011/12. Gppeaastal kutsekoolides 223 ehituse ja tsiviilrajatiste
oppekavarilhma kuuluvate moodulite/6ppeainete Opetajat, mis moodustab ligi 16% kutsedpetajate
koguarvust Eestis. Neist otseselt kutse- ja erialadppega on seotud ligi 70 6petajat.

K&igile Eesti kutsedpetajatele kehtivad Uhtsed kvalifikatsiooninduded®’, mis mairavad &petajana
tootamiseks vajaliku haridustaseme, tookogemuse ning kutsepedagoogilise koolituse labimise nduded.
EHISe andmetel vastab ehituse ja tsiviilrajatiste Oppekavarihma 223 kutseGpetajast kvalifikatsiooni-
nduetele 78% (Eesti keskmine 83%), mis on 3% vdrra kdrgem kui pedagoogide kvalifikatsiooninduetes
madratud. EHISe pedagoogide registri andmetel pole vdimalik eristada insener-tehnilise haridusega voi
selle valdkonna t66kogemusega dpetajate arvu.

Ehituse ja tsiviilrajatiste Oppekavariihmas on kutsedpetajate keskmine vanus 50,4 aastat, mis on 3,4
aastat korgem Eesti keskmisest. Uldise tendentsina ilmneb kdikidel dppetasemetel noorte dpetajate
vahesus, nii ka kutsehariduses, kus kvalifikatsiooninduetele vastavaid noori dpetajaid on 5,1%.* Ehituse ja
tsiviilrajatiste dppekavariihmas on noorte, alla 25aastaste Opetajate osakaal 2,6%. Kindlasti viitab selline
vanuseline struktuur probleemidele Gpetajate jarelkasvuga ning seab ohtu erialadppe jatkusuutlikkuse ning
Oppetdo vastavuse majanduse ja tooturu nduetele.

% KutseGppe dppekavariihmade akrediteerimine. Pilootvoor 2011. Eesti K&rghariduse Kvaliteediagentuur, 2012.
https://wd.archimedes.ee/?page=pub_list_dynobj&desktop=10016&tid=414961

7 Kkvalifikatsiooninduded on kehtestatud haridus- ja teadusministri maarusega ,Pedagoogide kvalifikatsiooninGuded” § 26.
https://www.riigiteataja.ee/akt/13363346

*® Eelnimetatud masruse kohaselt peab kutsedppeasutuses vdhemalt 75% Oppekaval Opetavatest kutsedpetajatest vastama
pedagoogide kvalifikatsiooninduetele.

* Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,Tark ja tegus rahvas”“ 2011-2014, lk 14.
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Joonis 6.11. Kutsedpetajate vanuseline jaotus™

Vene keel on 17% Opetajate emakeeleks. Valdavalt on tegu Ida-Virumaal asuvate koolide dpetajatega.
Keelebarjaari tottu on tihti raskendatud osalemine erialastel tadienduskoolitustel ja kutseGpetajate
vorgustikutoos.

6.1.6. Kutsedpetajate osalemine arendustdos ja kutseGpetajate vorgustikud

Kutsebpetajate erialavorgustikud loodi 2005. aastal ESFi projektide ,KutseOpetajate valjadppe ja
tdienduskoolituse slisteemi arendamine” ning ,Kutsedppeasutuste dppekavade arendus” kaudu. Vorgustike
loomine, arendamine ja toetamine jatkub ka kdesoleva programmi ,Kutsehariduse sisuline arendamine
2008-2013“ raames. Vorgustikutoosse on kaasatud kdik vastava valdkonna kutsedpetajad.

Ehituserialade kutseGpetajate vorgustik tegutseb alates 2007. aastast. Vorgustiku enamasti kahepdevased
seminarid toimuvad kaks korda aastas. Vorgustikuseminaride eesmargiks on pakkuda informatsiooni
valdkonna arengutest ja t6hustada koost6dd ehituserialade kutseGpetajate vahel. Seminaridel osaleb ligi
60% valdkonna kutsedpetajatest. Seminaridel kasitletavad teemad voib tinglikult jagada nelja suuremasse
valdkonda:

e arengud kutsehariduses meil ja mujal;
¢ (Ulevaade arengutest kutsete slisteemis, sh kutseeksamitega seonduy;
e riikliku dppekava rakendumist toetavad dppematerijalid;

e rahvusvahelise kogemuse jagamine (Gpirdndeprojektides osalenud tutvustavad saadud kogemusi,
tutvustatakse Euroopa ja maailma kutsemeistrivdistluste EuroSkills ja WorldSkills tulemusi ja
kogetut).

0 EHIS, véljavSte valdkonna kutseGpetajate andmetest.
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Lisaks vorgustike seminaridele korraldatakse kutsedpetajatele ESFi programmi ,Kutsehariduse sisuline
arendamine 2008-2013“ raames erialaseid tdienduskoolitusi. Erialaste tdienduskoolituste eesmark on
vOimaldada kutsedpetajatel arendada olemasolevaid ning omandada uusi teadmisi, oskusi ja metoodilisi
vOtteid Oppetddks eri teemavaldkondades. Aastatel 2008-2012 on toimunud 14 koolitust jargmistes
teemavaldkondades:

e viimistlustood niisketes ruumides;

e hidroisolatsioon ja plaatimine;

¢ dekoratiivviimistlus;

e ehitusmdddistamine (algkursus);

o ehitusmoddistamine (jatkukursus);

e betoonitodd (2 rithma);

¢ kinnisvara korrashoiu alused;

e soojuspumpade ehitus ja t66, kiilmaainete kaditamine;

e soojusisolatsiooni liitsiisteemide paigaldamine (2 riihma);
e energiasdast ja hoonete energiatohusus;

¢ rullmaterjalide paigaldamine (2 riihma).

Ehituse ja tsiviilrajatiste Gppekavariihma kutsedpetajate keskmine taienduskoolitusel osaletud paevade arv
kutsedpetaja kohta aastas on tdusnud 9 paevalt 13 pdevani, mis on 10% vorra suurem kutseGpetajate
keskmisest osalusmadrast Eestis.

Tabel 6.9. Osalemine tadienduskoolituses (pdevades)

Oppeaasta Uldine Ehituse ja tsiviilrajatiste
osalusmaar oppekavariihm

2008/09 8,7 9,1

2009/10 9,8 11,6

2010/11 12 13,4

Koolitusvéimaluste avardamisele on kaasa aidanud erinevad projektirahastused, samuti on dpetajatel
hea juurdepdas ettevotete korraldatavatele ehitusmaterjale voi -tehnoloogiaid tutvustavatele

koolitustele.

Stiveneva probleemina voib valja tuua kutsedpetajate suure téokoormuse. Hoivatus lisaks pdhitoole
esmatasandi kutsedppes veel ka tdiskasvanute tdiendus- ja Umberdppekursuste ettevalmistamisel ja
labiviimisel on viinud olukorrani, kus koolid ei taha lubada dpetajaid erialasele taienduskoolitusele, mist&ttu
kutsedpetajate sisuline kvalifikatsioon jaab maha kiiresti arenevast téomaailmast.

KutseOpetajate teadmiste ja oskuste ajakohastamisele aitavad tdhusalt kaasa ka Leonardo da Vinci
programmi rahastatavad Opirandeprojektid. Tsentraalsed ehituserialade kutseGpetajatele suunatud
projektid on ette valmistatud Ehitusettevotjate Liidu, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse ning
Addenda OU koostd6s.
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Tabel 6.10. Ajavahemikul 2009—- 2012 toimunud &pirandeprojektide sihtkohad ja teemad

Aasta | Kestus Sihtkoht Kasitletud teemad Osalenuid
paevades

Berliin, Passiivmaja standardile vastavad ehitised,

2009 7 . n N ~ 16
Saksamaa praktika ettevotetes, duaalsiisteem kutsedppes.
Tampere, Betoonkonstruktsioonide ehitamine, puitmajade

2010 10 o . o . 19
Soome ehitamine. Paneelmajade ehitus ja praktika.

Norra kutsedppesiisteem. Kutsekoolide koost66
ehitusettevotetega, vorgustikud.

2011 7 Oslo, Norra Energiasaastlik ehitamine ja renoveerimine. 19

Energiasaastlikud ehitusmaterjalid ja nende
kasutamine ehituses.

Taani kutsedppeslisteem, ehituskutsekoolides

elluviidud projektid ja nende rahastamine.
Kopenhaagen,

2012 / Taani

Jatkusuutlik ja energiasaastlik ehitus, uued 10
tehnoloogiad ehituses, energiasaastliku

kdrghoone rajamine.

6.1.7. Kutsedppe rahastamine

Haridusasutuste rahastamine séltub nende alluvussuhtest. Eestis tegutsevad riigi, kohaliku omavalitsuse ja
eradppeasutused. Ehituserialasid dpetavad koolid on valdavalt riigi hallatavad kutsedppeasutused, kaks on
munitsipaalGppeasutused, erakutseGppeasutusi ei ole. Riigi ja munitsipaalkutsedppeasutusele eraldatakse
riigieelarvest vahendid tegevuskulude katmiseks ja investeeringuteks.**

Kutseoppeasutuste riikliku koolitustellimuse (edaspidi RKT) planeerimise aluseks nii taseme&ppes kui ka
tdiskasvanute tooalases koolituses on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi igal aastal esitatav 6—
7aastase perspektiiviga t66hdive prognoos. RKT protsessi on aktiivselt kaasatud olulisemad partner-
organisatsioonid — tdédandjate ja toovotjate katusorganisatsioonid ning kutse- ja haruliidud. Paindliku
reageerimise tagamiseks arvestatakse tooalase koolituse korraldamisel ka Eesti T66tukassa andmeid
toohdGivestruktuuri muutuste kohta. Lisaks arvestatakse Eesti prognoosi uuendamisel ka Euroopa
Kutsedppe Arenduskeskuse CEDEFOP (The European Centre for the Development of Vocational Training)
prognoositud Euroopa té6hdivevajadust kuni aastani 2020.

Aastail 2005—-2008 tousis kutsehariduse RKT enim toostuse ja tootmise ning teeninduse valdkonda
kuuluvates dppekavariihmades, kus ndudlus kvalifitseeritud t66jou jarele oli suur. Jargnevatel aastatel on
see olnud langustrendis. Alates 2007. aastast kinnitatakse kutseGppeasutuste tellitud koolituskohtade arv
Sppekavarithmas kolmeks jargnevaks kalendriaastaks.” Lisaks tasemedppele tellib riik alates 2007.

“ Oppekohtade rahastamist riiklikust koolitustellimusest saavad taotleda ka eraomandis olevad kutsedppeasutused. Lisaks vdib
teenida omatulu kooli p&hitegevusega seotud tasuliste teenuste osutamisest ning kasutada muid finantseerimisallikaid (nt siht-
otstarbelised ja projektipdhised eraldised jms). Kutsedppasutuse seadus § 33. https://www.riigiteataja.ee/akt/108072011009

*2 RKT koostamise kord kinnitati haridus- ja teadusministri 11.01.2010.a maarusega nr 1.
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265881?leiaKehtiv
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aastast kutsedppeasutustelt koolituskohti tdiskasvanute todalaseks tdaienduskoolituseks ESFi vahendite

toel.®

Riikliku koolitustellimuse tditmine ehituse ja tsiviilrajatiste dppekavariihmas on pisinud aastail 2009-2011
suhteliselt stabiilsena, kuigi tldises plaanis on toimunud vaikene langus. Vorreldavad andmed RKT taitmise
kohta on vdimalik esitada alates 2009. aastast, tuues valja tdidetud koolituskohtade osakaalu RKTga
eraldatud koolituskohtade Uldarvus. Aastani 2008 toimus RKT arvutamine teistel alustel ega ole vordleva

ilevaate saamiseks kohane.

Tabel 6.11. Taidetud koolituskohtade osakaal RKTga eraldatud kohtade tildarvus*

Valdkond 2009 2010 2011
Koik 6ppekavariihmad kokku
tellitud koolituskohtade uldarv 12 485 11230 11494
reaalselt taidetud 101,3% 100,8% 99,8%
Ehituse ja tsiviilrajatiste Oppekavarihm
tellitud koolituskohtade Uldarv 1460 1275 1228
reaalselt taidetud 92,3% 92,9% 92,2%

Igaks eelarveaastaks kehtestab Vabariigi Valitsus oma maarusega riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatava koolituskoha baasmaksumuse®, mis on piisinud samal tasemel viimased 3 aastat. 2012.
aastal on kutsedppeasutuse koolituskoha baasmaksumus 1262 eurot, millele lisanduv ehituse ja
tsiviilrajatiste  Bppekavariihma koefitsient on 1,5.* Arvestades praktilise 6ppe osakaalu
ehitusvaldkonnas ning korgeid ndudeid materjalide ja toédvahenditega varustatusele, ei ole riigi
suunatavad vahendid piisavad dppekava rakendumiseks té6andjate poolt oodatud tasemel.

* ESFi programm , Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine 2007-2013".
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/TTO/ESF_programm2007-2013.pdf

“ EHIS, Haridus- ja Teadusministeeriumi analtilisiosakonna véljavGte seisuga 04.04.2012.

o Vabariigi Valitsuse 27.01.2012 méarus nr 6 ,Kutsedppeasutuse koolituskoha baasmaksumus 2012. aastal” (RT I, 30.01.2012, 5).
https://www.riigiteataja.ee/akt/130012012005

i Oppekavariihmade ja ppevormide koefitsiendid ning erivajadustega &pilaste ja kinnipeetavate Sppe rahastamise koefitsiendid
jadvad vahemikku 1-4 ja on kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarusega 09.02.2006 nr 42.
https://www.riigiteataja.ee/akt/993266?leiaKehtiv
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6.2. Korgharidus ehitusvaldkonnas

6.2.1. Eesti korgharidussiisteemi kirjeldus

Korgharidust saab Eestis omandada korgkoolides, millel on riiklikult tunnustatud haridustunnistuste
(diplomite) valjaandmise &igus.”” Ulikoolide &ppevormid on bakalaureuse-, magistri- ja doktoridpe ning
rakenduskdrgharidusOpe, seda peamiselt Ulikoolide kolledZites. Rakenduskdrgkoolid annavad rakendus-
kérghariduse, koost6ds iilikoolidega v8ib siin pakkuda ka magistridpet. Uksikutes kutseharidusasutustes on
voimalik omandada rakenduskdérgharidust. Seisuga 16. veebruar 2012 annavad Eestis kdrghariduse 30
Oppeasutust, sh 6 avalik-Oiguslikku Ulikooli, 1 eradilikool, 10 riiklikku rakenduskdrgkooli, 11 eraomandis
olevat rakendusk&rgkooli ning 2 riiklikku kutsedppeasutust.*®

Oppetaseme mdistes on kdrghariduse esimeseks astmeks bakalaureusedpe ja rakenduskdrgharidusépe,
neid eristab praktilise dppe ning praktika suurem osakaal rakenduskdrghariduse dppekavades. Mélemat
thlpi oppekavade labimise jarel on voimalik edasi Oppida kdrghariduse teises astmes, magistridppes,
eeldusel et tdidetakse (likooli voi rakenduskdrgkooli sisseastumistingimusi. Bakalaureuse- ja
magistribppe integreeritud Oppekavade |dbimine annab samuti magistrikraadi. Integreeritud
bakalaureuse- ja magistridpe sisaldab nii alusdpet kui ka siivendatud spetsialiseerumist. Uheastmelised
integreeritud Opped on arsti-, loomaarsti-, proviisori-, hambaarsti-, arhitekti- ja ehitusinseneridpe ning
klassidpetaja Opetajakoolitus. Kdrghariduse kolmas aste on doktoridpe, milleks on &igus ainult
Glikoolidel. Doktoridppe eesmargiks on iseseisvaks teadus-, arendus- voi kutsealaseks loometdoks
vajalike teadmiste ja oskuste andmine. Doktoridppele juurdepadsu tingimus on magistrikraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon.

Kdrgharidust ehituse ja arhitektuuri 6ppesuunal on véimalik omandada kolmes avalik-Giguslikus dlikoolis:
Eesti Kunstiakadeemias (EKA), Eesti Maaiilikoolis (EMU) ja Tallinna Tehnikaiilikoolis (TTU). Lisaks on sellel
Oppesuunal vGimalik dppida rakenduskdrghariduse tasemel Tallinna Tehnikakdrgkoolis (TTK).

Alates 2002/2003. Oppeaastast on korgharidusiisteem kolmeastmeline, jargides Euroopa korg-
haridussiisteemi mudelit bakalaureus—magister—doktor.” Tabel 6.12 iseloomustab kdrgharidussiisteemi
astmeid ning toob vilja, millistel astmetel, erialadel ning Gppeasutustes on Eestis vdimalik ehitus- ja
arhitektuuriharidust omandada.

Oppet6d mahtu moddetakse kdigil kdrghariduse Oppeastmetel ainepunktides. Alates 2009/2010.
Oppeaastast on riiklikult kasutatav Euroopa ainepunktististeem (European Credit Transfer and Accumulation
System, ECTS). Uks ainepunkt (EAP) vastab 26 tunnile, mida lidpilane on dppetddks kulutanud. Oppetdd
maht Bppeaastas on 1560 tundi ehk 60 ainepunkti. Opiviljundipdhise dppekava Uks tunnuseid on
moodulstruktuur. Mooduleid valides spetsialiseerub (lidpilane peaerialale ning vajadusel Ghele v6i mitmele
korvalerialale. Teatud erialale spetsialiseerumiseks vajalikud moodulid pakub Glidpilasele dppeasutus.
Lopliku moodulite valiku teeb Ulidpilane ise.

¥ Eesti kdrgharidusstrateegia 2006—2015. https://www.riigiteataja.ee/akt/12752949
i Oppeasutuste nimekiri seisuga 16. veebruar 2012. Haridus- ja Teadusministeerium. http://www.hm.ee/index.php?046460

* Eesti kdrgharidussiisteemi kirjeldus. Haridus- ja Teadusministeerium. http://www.hm.ee/index.php?046460
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Tabel 6.12. Kdrgharidussiisteemi astmed ning arhitektuuri ja ehituse Sppesuuna erialad nendel astmetel™

Doktoriope
180-240 EAP (34 aastat)’*

Ehitus ja keskkonnatehnika, TTU, 240 EAP
Tehnikateadus, EMU, 240 EAP

Magistriope 60—120 EAP (1-2 aastat)

Integreeritud bakalaureuse- ja Hoonete energiatdhusus / T60stus- ja tsiviilehitus / Keskkonnatehnika /
magistriope Transpordiehitus / Linnaehitus ja hoonete projekteerimine, TTU, 120
300-360 EAP (5-6 aastat) EAP
Arhitektuur ja linnaplaneerimine, Maastikuarhitektuur, TTU Tartu Kolled?, 120 EAP
EKA, 300 EAP Arhitektuur ja linnaplaneerimine, EKA, 120 EAP
Maaehitus, EMU, 300 EAP Maakorraldus / Geodeesia / Kinnisvara planeerimine,
Veetehnika, EMU, 300 EAP EMU, 120 EAP

o S Bakalaureusedpe Rakenduskdérgharidusdpe
T60stus- ja tsiviilehitus, 180-240 EAP (34 aastat) 180-270 EAP (34,5 aastat)
TTU, 300 EAP . . . - .

) Maastikuarhitektuur, Hoonete ehitus, TTU Virumaa Kolledz
Keskkonnatehnika, TTU, 300 EAP TTU Tartu Kolledz, 180 EAP Hoonete ehitus / Teedeehitus /
Transpordiehitus,TTU, 300 EAP Geomaatika, EMU, 180 EAP Rakendusarhitektuur, TTK, 240 EAP
Keskharidus

Lisaks on kdrghariduse tasemel mitmeid seonduvaid erialasid, mille I6petanud asuvad eeldatavasti t6ole
hoonete energiatdhususe valdkonnas. Naiteks elektroonika ja automaatika valdkonna Oppekavadest
Tallinna Tehnikallikoolis bakalaureuse- ja rakenduskdrgharidusGppe tasemel Opetatav automaatika,
kunstivaldkonna Gppekavadest Eesti Kunstiakadeemias bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppe tasemel
dpetatav muinsuskaitse ja restaureerimine ning Tartu Ulikooli Viljandi Kultuuriakadeemia rahvusliku ehituse
Oppekava. Hoonete energiatdhususega seondub veel arindusvaldkonna dppekavadest Eesti Maallikoolis
ning Tallinna Tehnikallikoolis magistri- ja bakalaureusedppe tasemel antav kinnisvara planeerimise ja
haldamise aine.

Tooandjatega on tihedam koost6d rakenduskdrgkoolidel, sest sealne dpe sisaldab suures mahus praktikat
ja peab arvestama t&odturu vajadusi. Uks uudseid viise td6turu ja koolituse seostamisel on vdimalus
varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamiseks ning ettevotluskogemusega praktikute kaasamine
Oppetdosse lektoritena.

6.2.2. Oppekvaliteedi tagamine kdrghariduses

Varasemas Oppet6od kvaliteedi tagamise slisteemis sOltus diplomite riiklik tunnustamine Oppekavade
akrediteerimisest. See oli kdrgkoolile kill vabatahtlik, kuid ainus viis saada diplomitele riiklik tunnustus.

>0 EHIS, dppekavade registri valjavote erialadest arhitektuuri ja ehituse 6ppesuunas (seisuga 11.04.12).
http://www.hm.ee/ehis/statistika.html

> Alates 2005/2006. dppeaastast koostatakse haridusstatistika Eesti Hariduse Infoststeemi (EHIS) andmete alusel (alusharidus
alates 2008/2009. Gppeaastast). EHIS on riiklik register, mis koondab haridusstisteemi andmeid. Aastast 2001 on kasutusel
varasemast detailsema Uhtse rahvusvahelise haridusliigituse ISCED (International Standard Classification of Education) 1997.
aasta versiooni koolitusalad.
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Akrediteerimise raames nouti enesehindamise raporti koostamist, sellele jargnes rahvusvahelise
ekspertkomisjoni visiit ning hindamisraport.

Aastast 2009 on lahutatud riiklik jarelevalve ja kvaliteedihindamine. Valitsus annab oma maarusega (korg-
haridusstandardi lisas) korgkoolile Giguse Gpetada konkreetses Gppekavariihmas ja tasemel (BA, MA,
rakenduskdrgharidus, PhD) kas tdhtajatult voi tdhtajaliselt (kuni 3 aastaks). Kui kdrgkool on saanud
Opetamisdiguse, jargneb kohustuslik kvaliteedi hindamine: institutsionaalne akrediteerimine iga 7 aasta
jarel ja Oppekavariihma kvaliteedi hindamine. Korgharidustasemel on hindajaks soltumatu Eesti
Kdrghariduse Kvaliteediagentuur (EKKA). Viimase lilesandeks on korraldada Gppeasutuste akrediteerimist ja
Oppekavariihmade kvaliteedi hindamist. Uues slsteemis pole hindamisobjektiks mitte enam iga Uksik
Oppekava, vaid Oppekavariihm (kokku on neid 28). Peamiseks kvaliteedi tagamise instrumendiks on
institutsionaalne akrediteerimine, kus olulisel kohal on hinnang koérgkooli sisekvaliteedi tagamise
stisteemile ja selle toimimisele.”

Oppekavariihmade kvaliteedihindamise kdigus hinnatakse &ppekavade ja nende alusel toimuva &ppe
vastavust digusaktidele ja riigisisestele ning rahvusvahelistele standarditele, vastava teoreetilise ja praktilise
Oppe taset, 6ppejoudude ja teadustootajate kvalifikatsiooni ning pperessursside piisavust. Valishindamise
tulemusena annab Vabariigi Valitsus Gppeasutusele kas tdhtajatu voi tahtajalise (liheks kuni kolmeks
aastaks) diguse Oppeks vastavas dppekavariihmas. Positiivsed akrediteerimisotsused kehtivad kas seitse voi
— tingimisi akrediteerimise korral — kolm aastat.

Ajavahemikus 2010-2011 korraldas Eesti Korghariduse Kvaliteediagentuur Gleminekuhindamise ka koigi
arhitektuuri ja ehituse suuna erialade suhtes. Tulemuste hulgas oli nii tahtajalisi, tahtajatuid kui ka dppe
labiviimise Gigust dravotvaid otsuseid. DoktoriGppe Oigus voeti dra Eesti Kunstiakadeemialt, peamiseks
pdhjuseks oli doktorantide ning kvalifitseeruvate juhendajate viike arv. Oiguste andmisel tdhtajaliseks
Oppetooks rohutati vajadust parandada teadustoode temaatika ja dppekavade sidusust ning juhendajate
rahvusvaheliselt tunnustatud publitseeritust, samuti vajadust suurendada korraliste erialadppejoudude
hulka ning kaasata t66andjaid ja erialaliite dppekavaarendusse.

Tabel 6.13. Akrediteerimistulemused arhitektuuri ja ehituse &ppesuunas®’

Haridusasutus Haridusaste Opetamisdigus
Eesti Kunstiakadeemia DoktoriGpe Mitte anda
Magistridpe Tahtajatu
Integreeritud bakalaureuse- ja magistridpe Tahtajatu
Eesti Maalilikool Integreeritud bakalaureuse- ja magistridpe Tahtajatu
Magistridpe Tahtajatu
Bakalaureusedpe Tahtajatu
Tallinna Tehnikadlikool Doktoridpe Tahtajaline
Integreeritud bakalaureuse- ja magistridpe Tahtajatu
Magistridpe Tahtajatu
Bakalaureusedpe Tahtajatu
Rakenduskorgharidusdpe Tahtajaline
Tallinna Tehnikakdrgkool Rakenduskorgharidusépe Tahtajaline

>? Kvaliteedihindamise siisteemide kirjeldus. Haridus- ja Teadusministeerium. http://www.hm.ee/index.php?0511957,
http://www.hm.ee/index.php?0511085

> Eesti K&rghariduse Kvaliteediagentuuri andmebaasi véljavote.
https://wd.archimedes.ee/?page=pub_list_dynobj&desktop=10016&tid=414961
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6.2.3. Korgharidus6ppe rahastamine

Korgharidusdpet rahastab riik koolitustellimuse kaudu, riigieelarveviliste Oppekohtade eest tasuvad
eraettevotted voi (ilidpilased ise, vahesel maaral katavad dppekulusid ka rahvusvahelised stipendiumid.

Riigieelarveliste oppekohtade kinnitamise aluseks on riiklik koolitustellimus, mistottu tooturg kaudselt
reguleerib koolitust. Riigi tasandil dpingute ja tulevase t66koha suhet ei reguleerita, seega voib riigieelarve
finantseerimisel koolitatud t66j6ud asuda toole teisel erialal voi teises riigis. Riikliku koolitustellimuse
alusel moodustatud Sppekohad tdidetakse vastavalt sisseastumistulemuste paremusjarjestusele. Tehnika,
tootmise ja ehituse valdkonna koolitustellimus on viimasel kiimnel aastal suurenenud, samas on kogu
riikliku koolitustellimuse maht vahenenud. Ehitusvaldkond iseseisvalt moodustab tehnika, tootmise ja

ehituse valdkonna koolitustellimusest Ghe kolmandiku.

Tabel 6.14. Tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna riiklik koolitustellimus Gppetasemeti
(2003-2010)**

Haridusaste 2003 | 2004 | 2005 | 2006 A 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Rakenduskdrgharidusépe 697| 714 697| 663| 722 703| 656| 650
Bakalaureusedpe 582| 650 651| 701| 669| 669| 702| 705
Integreeritud bakalaureuse- ja magistridpe 150| 156| 156| 157| 157| 161| 163| 163
Magistriope 498 | 553 536| 470| 456| 456| 477 505
Doktoridpe 33 31 30 35 34 44 43 42
Valdkond kokku 1960 | 2104 | 2070 | 2026 | 2038 | 2033 | 2041 | 2065
Kogu riiklik tellimus 6ppekohtadele 9534 | 9652 | 9425| 8922 | 9119| 9146 | 9053 | 9067
Valdkonna osakaal % 21 22 22 23 22 22 23 23

Riigieelarvevailiste oppekohtade piirarvud kinnitab kdrgkooli ndukogu. Isikul, kes vastuvdtukonkursiga ei
saanud Gppima riigieelarvelisele dppekohale, on Gigus asuda Gppima konkursi alusel riigieelarvevalisele
Oppekohale nimetatud piirarvude ulatuses. Riigieelarvevilise Oppekoha hinna maarab (likool ise,
kinnitades selle valdkonna EAP hinna. Enamasti pole maaramise aluseks kuluarvestus, vaadatakse eriala
konkursse ja konkurentsipositsiooni vorreldes teiste Glikoolidega. Nii on naiteks majandus- ja diguserialade
riigieelarvevaliste 6ppekohtade ainepunktitasu mitu korda kdrgem kui tehnilistel erialadel, kuigi praktilise
Oppe osakaal ja laborit6ode vajadus on tehnikavaldkondades suurem ja eeldatavalt ka kulud suuremad.

Riigieelarvevalistel kohtadel OGppijad katavad oma Oppekulud enamasti ise, tihti dppelaenu abil voi
Oppimise korvalt tootades. Ettevotete osa ainepunktitasude katmisel on olnud vaike, kuna seni oli
tasemedppe kulude hivitamine maksustatud erisoodustusmaksuga. Et see alates 1.01.2012 enam ei kehti,
suureneb loodetavasti ettevOtete tahe Oppe eest tasuda. Siin peitub kaalukas potentsiaal Gppimise
katkestajate arvu vahendamiseks ning dppima tagasipdordujate arvu téstmiseks.

Kokkuvétteks vGib 6elda, et ehitusvaldkonnas on riigieelarvelisi dppekohti kdigil tasanditel Gpris arvukalt,
Haridus- ja Teadusministeeriumi oodatud tulemusnaitajate saavutamist takistab aga katkestajate paljus.

> K&rghariduse valdkonna statistiline tlevaade (oktoober 2011), lisa 5, lk 46, 47. Haridus- ja Teadusministeerium.
http://www.hm.ee/index.php?048183
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6.2.4. Korghariduse, sh ehituskérghariduse statistilised andmed

Uldse oli 2011/2012. dppeaastal kdrgharidust omandamas 67 607 lidpilast, neist rakendusk&rghariduse
tasemel 31%, bakalaureusedppes 39%, integreeritud bakalaureuse- ja magistridppes 6%, magistrioppes
19% ning doktoridppes 5%.

Tabel 6.15. Kdrghariduse taotlejate koondnaitajad dppetasemeti

2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Oppijaid 68 767| 68168| 68399 68985| 69113 67 607
Muutus vorreldes eelmise Gppeaastaga, % 0,7 -0,9 0,3 0,9 0,2 -2,2
Rakenduskdrghariduse tasemel 22505 22938 23019 22544 21970 20791
Bakalaureusedppes 29902 27932 27514 27533 27461 26571

Integreeritud bakalaureuse- ja

o 3684 3853 4079 4160 4122 4024
magistridppes

Magistridppes 10534 11064 11322 12095 12632 13170

Doktoridppes 2142 2381 2465 2653 2928 3051
Vastuvoetuid 18 597 19 482 19292 19 167 18 404 17 233

Muutus vorreldes eelmise Gppeaastaga, % -5 5 -1 -1 -4 -6
Lopetanuid 12 612 11 345 11489 11450| 11828

Muutus vorreldes eelmise Gppeaastaga, % 9 -10 1 -0,3 3,3
Katkestanuid 10922 11218 9423 10570| 10189

Muutus vorreldes eelmise dppeaastaga, % 21 3 -16 12,2 -3,6

Viimasel neljal dppeaastal on kdrgharidusGppesse vastuvdetute arv kahanenud, mis on pdhiliselt
tingitud glimnaasiumilOpetajate arvu langusest. Samal ajal on kdrghariduse omandajate koguhulk
pusinud stabiilsena tanu magistri- ja doktorikraadi plitdlejate rohkusele. Arvestades, et kdrgharidust
andvate Oppeasutuste hulk on oluliselt vdhenenud (nt tegutseb viiest eratlikoolist praegu veel vaid
iiks), on kdrgharidusdppurite koguarv illatavalt stabiilne. Opingute jatkamist magistridppes soodustab
slisteemile 3+2 lleminek, sest vaid kolmeaastase Oppeaja jooksul sligavaid erialaseid teadmisi voi
spetsialisti kvalifikatsiooni ei omanda. Rakenduskdrghariduse taotlejaid on vahemaks jaanud: 2008.
aastal oli neid 34% (lidpilaste Uldarvust, kuid jargmise kolme aastaga kahanes nende osatdhtsus 31
protsendini.

Korgharidusega inimeste osakaalult 25-54aastaste hulgas lletab Eesti oma 34,2 protsendiga oluliselt ELi
liikmesriikide keskmise (24%), jadades alla vaid Soome naitajale (36,6%). Samas on meil loodus- ja
tappisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse erialade Idpetajaid tuhande 25-54 aasta vanuse elaniku
kohta vaid 11,4, mis jaab oluliselt alla enamiku Skandinaavia ning Kesk-Euroopa riikide tulemustele, aga
ka ELi liikmesriikide keskmisele niitajale 13,9.” Vajadus tehnika- ja tappisteaduste erialade |Gpetajate
jarele aina kasvab, sest nende roll riigi majanduse konkurentsivoime tagamisel ja olulist lisandvaartust
andvate ettevotete riiki meelitamisel on vaga oluline.

> Progress towards the common European objectives in education and training (2010/2011) — Indicators and benchmarks, data for
2008, |k 177-178. http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/report10/annexes_en.pdf
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Tabel 6.16. Ulidpilaste arv 8ppevaldkonniti*®

Oppevaldkond 1995/ | 1997/ | 1999/ | 2001/ | 2003/ | 2005/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/
96 98 00 02 04 06 08 09 10 1

Haridus 3072| 3726| 4815| 6389| 6081| 5182| 4551| 4787| 4713| 5133
Humanitaaria ja kunstid 3768| 4341 5848| 6949| 7362| 7902| 8281| 8394| 9403| 9470
Sotsiaalteadused, 9883 | 12415| 20254| 23062| 25031| 26605| 27393 | 27108| 25112| 23333
arindus ja digus
Loodus- ja tappisteadused 2289| 2920 3774| 5537| 6580| 6860| 6565| 6495| 7191| 7712
Tehnika, tootmine ja ehitus | 4995| 5375| 6346| 7067| 7859| 8412| 8868| 9077| 9235| 9940
P&llumajandus 1040 959| 1155| 1412| 1638| 1703| 1576| 1504| 1551| 1563
Tervis ja heaolu 1942| 2854| 4586| 6095| 6028| 5823| 5571| 5691 6265| 6458
Teenindus 1245| 1952| 2796| 3898| 5080| 5800| 5363| 5343| 5515| 5504
Kokku 28234 | 34542| 49574| 60409 | 65659| 68287 | 68168| 68399 68985| 69113

Tabelist on ndha, et tehnikavaldkonna liGpilaste arv on ildnumbrites kasvanud. Kasvu taga on varasemast

pikem nominaaldppeaeg ja Opingute venimine pikemale perioodile dppurite tédleasumise téttu, aga ka

kdrghariduse Uldine populaarsus. Kui vaadata aga tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna osakaalu dppurite

koguarvus, siis on see 1995/96. 6ppeaasta 18 protsendilt aastaks 2010/11 langenud 14 protsendile. Samas

on tublisti kasvanud sotsiaalteaduste, diguse ja arinduse valdkonna dppurite osakaal. Ettevotjate arvates ei

ole selline haridusstruktuur jatkusuutlik, sest osas valdkondades tekib t66jéu suur Ulepakkumine,

toojoupuudus tehnilistel aladel jadb aga kestma.

Ehitusspetsialistid tulevad arhitektuuri ja ehituse Oppesuunalt, mis omakorda jaguneb kaheks Gppe-

kavariihmaks: arhitektuur ja linnaplaneerimine ning ehitus ja tsiviilrajatised.
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Joonis 6.12. Arhitektuuri ja ehituse Sppesuuna vastuvstt ja dppijate arv’’

*% Haridusstatistika Uldandmed, kérgharidus. Statistikaamet. http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/varval.asp?ma=HT295&ti=K%D5RGHARIDUSE+OMANDAMINE+HARIDUSASTME+JA+KOOLITUSALA+J%CA4RGI&p

ath=../Database/Sotsiaalelu/05Haridus/10Kergharidus/&lang=2

> EHIS, 6ppekavade registri valjavote seisuga 11.04.12. http://www.hm.ee/ehis/statistika.html
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Kdrgharidust ehituse alal pakuvad Eestis (ks rakendusk&rgkool ning kolm likooli. Oppimisvéimalused on
jaotunud Tallinnasse ja Tartusse, vihesel méaaral vdimaldab ehitusalast &pet TTU Virumaa Kolled? J&hvis.
Samas on Eesti piisavalt vaike riik, et dpe oleks kdigile kiattesaadav. Oppekavade nimetused ja

spetsialiseerumisvéimalused on suhteliselt eripalgelised.

Tabel 6.17. Ehitusvaldkonna dppekavad ja spetsialiseerumisvdimalused

Oppetase, dppeasutus

Oppekavarithm

Oppekavad

ARHITEKTUUR JA EHITUS

Rakenduskorgharidus

Tallinna
Tehnikakdrgkool

Arhitektuur ja linnaplaneerimine
Ehitus ja tsiviilrajatised

Rakendusarhitektuur
Hoonete ehitus
Rakendusgeodeesia
Teedeehitus

Bakalaureuseépe

Eesti Kunstiakadeemia
Eesti Maalilikool

Arhitektuur ja linnaplaneerimine
Arhitektuur ja linnaplaneerimine
Ehitus ja tsiviilrajatised

Maastikuarhitektuur

Geomaatika. Spetsialiseerumiseks geomaatika,
maakorraldus

Integreeritud bakalaureuse- ja magistriope

Eesti Kunstiakadeemia
Eesti Maalilikool
Tallinna Tehnikatlikool

Arhitektuur ja linnaplaneerimine
Ehitus ja tsiviilrajatised
Ehitus ja tsiviilrajatised

Arhitektuur ja linnaplaneerimine
Maaehitus

Keskkonnatehnika. Spetsialiseerumiseks veetehnika,
kiite ja ventilatsioon, keskkonnakorraldus
Transpordiehitus. Spetsialiseerumiseks teedeehitus,
sillaehitus, geodeesia

To0Ostus- ja tsiviilehitus. Spetsialiseerumiseks
ehitustehnika, ehitusmajandus ja juhtimine,
sadamaehitus ja rannikutehnika

Magistriope
Eesti Kunstiakadeemia
Eesti Maalilikool

Tallinna Tehnikatlikool

Arhitektuur ja linnaplaneerimine
Arhitektuur ja linnaplaneerimine
Ehitus ja tsiviilrajatised

Ehitus ja tsiviilrajatised

Maastikuarhitektuur
Maastikuarhitektuur
Maaehitus
Maakorraldus
Geodeesia

Hoonete energiatGhusus

Keskkonnatehnika. Spetsialiseerumiseks veetehnika,
kiite ja ventilatsioon, keskkonnakorraldus
Transpordiehitus. Spetsialiseerumiseks teedeehitus,
sillaehitus, geodeesia

To0stus- ja tsiviilehitus. Spetsialiseerumiseks
ehitustehnika, ehitusmajandus ja juhtimine,
sadamaehitus ja rannikutehnika

Doktoriope

Eesti Kunstiakadeemia
Tallinna Tehnikatlikool

Arhitektuur ja linnaplaneerimine
Ehitus ja tsiviilrajatised

Muinsuskaitse ja restaureerimine
Ehitus ja keskkonnatehnika

TEHNIKAALAD

Doktoriope

Eesti Maalilikool

Tehnikaalad

Maaehitus. Spetsialiseerumiseks maaehitus, kinnisvara

haldus
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Korgharidust antakse ehitusvaldkonnas neljal Oppetasemel: rakenduskérghariduse, integreeritud
bakalaureuse- ja magistrioppe, magistri- ning doktoridppe tasemel. Bakalaureusedppes hoonete ehitusega
seotud Oppekavu ei ole. Suurim Gppurite arv on integreeritud bakalaureuse- ja magistridppes, kus dppe
maht on 300 ainepunkti ja kestus tavaliselt 5 aastat. See Gppetase asendas parast kdrgharidusreformi
inseneride diplomidppe. Erinevalt teiste erialade bakalaureuse- ja magistridppe (3+2 aastat) slisteemist
pole integreeritud O&ppes vdimalik eriala vahepeal I8petada. Oppurite arv ehitusvaldkonnas on

kogunumbrina kasvanud, kuid seda siiski vahem kui tildine Ulidpilaste arv.

Tabel 6.18. Oppurite, I8petanute ja katkestanute andmed 2007-2012>®

Oppevaldkond: tehnika, tootmine ja ehitus. Oppesuund: arhitektuur ja ehitus. Oppekavariihmad: arhitektuur ja
linnaplaneerimine; ehitus ja tsiviilrajatised

Rakenduskdérgharidus 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Arhitektuur ja linnaplaneerimine Oppurid 249 262 287 288 281

TTK Lépetanud 32 35 45 35
Katkestanud 30 11 16 43

Ehitus ja tsiviilrajatised Oppurid 879 927 997 1056 1049

TTK Lépetanud 70 81 115 107
Katkestanud 140 88 102 188

Bakalaureusedpe 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Arhitektuur ja linnaplaneerimine Oppurid 330 312 271 234 199

EKA Lopetanud 46 70 56 60
Katkestanud 50 51 37 43

Ehitus ja tsiviilrajatised Oppurid 7 2 2 -

EMU Ldpetanud 5 1 2 -
Katkestanud 1 - - -

Integreeritud bakalaureuse- ja

Y i 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

magistriope

Arhitektuur ja linnaplaneerimine Oppurid 102 105 102 104 107

EKA, TTU Ldpetanud 16 9 13 8
Katkestanud 8 12 11 16

Ehitus ja tsiviilrajatised Oppurid 1602 1765 1804 1759 1702

TT0, EMU LBpetanud 97 112 159 171
Katkestanud 260 232 231 233

Magistriope 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Arhitektuur ja linnaplaneerimine Oppurid 154 165 184 201 217

EKA Lopetanud 27 39 39 51
Katkestanud 31 20 27 12

Ehitus ja tsiviilrajatised Oppurid 121 68 57 51 59

EMU, TTU Ldpetanud 42 21 8 14
Katkestanud 44 25 18 13

Doktoriope 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Arhitektuur ja linnaplaneerimine Oppurid 5 3 2 3 1

EKA Lépetanud - - - -

Ehitus ja tsiviilrajatised Oppurid 63 66 73 84 87

EMU, TTU Ldpetanud 7 5 7 3

> EHIS, véljavGte seisuga jaanuar 2012.
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Ehituseriala IGpetanute hulk on aastate jooksul kasvanud: 1994. aastal oli neid 182, aastal 2011 juba 449.
Ometi on oluline vaadata, kui palju dppima asujatest jduab eriala I6petamiseni ja insenerikutseni.
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Joonis 6.13. Arhitektuuri ja ehituse dppesuuna Idpetanud dppetasemeti

Arhitektuuri ja ehituse dppesuuna probleemiks on katkestajate suur hulk. 2010/2011. dppeaastal |Gpetas
449, katkestas aga 559 inimest. Katkestanute koguarv on pidevalt Uletanud IGpetanute koguarvu. Pisut
parem on see suhe arhitektuuri ja linnaplaneerimise dppekavades. Peamiselt katkestatakse esimesel kahel
Oppeaastal. Oma roll on siin kindlasti sisseastujate suhteliselt ndrkadel teadmistel reaalainetes: ei suudeta
omandada ehituserialadele vaga olulisi matemaatika ja flilisika alusaineid.
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Joonis 6.14. Arhitektuuri ja ehituse dppesuuna |I6petanud ja katkestanud

Enamik ehituse ja tsiviilrajatiste Oppekavariihma katkestanuist olid integreeritud bakalaureuse- ja
magistridppe Ulidpilased, kuid suur on ka rakenduskdrgharidust taotlenud katkestajate arv. Vorreldes teiste
Oppesuundadega on ehitusvaldkonnas katkestajaid olnud margatavalt rohkem. Kui teistel aladel on Gppe
osaliselt labinud inimesele moeldav oma valdkonnas to6le asuda, siis insenerikutset eeldavatel aladel see
enamasti voimalik pole ning katkestajad suunduvad to6le mujale vdi asuvad samas valdkonnas oluliselt

madalamat kvalifikatsiooni nGudvale tdodle.
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Joonis 6.15. Ehituse ja tsiviilrajatiste dppekavariihma katkestanud dppetasemeti

Need arvud ei kajasta siiski Uksnes Ioplikult 6ppe katkestanuid. Nimelt Iaheb katkestamisena kirja ka
erialavahetus voi ileminek teise ppesuunda, samuti suundumine Ghest kdrgkoolist teise. Naiteks on kiillalt
sage Uleminek Tallinna Tehnikalilikooli 6ppekavadelt Tallinna Tehnikakdrgkooli dppekavadele. Samuti on
lootust, et need lidpilased, kes peavad katkestama lubatud dppeaja I6ppemise tottu, teevad puudu olevad
Oppesooritused avatud Sppe kaudu ning jduavad siiski Idpetamiseni.

Oppetdd katkestanute tagasitoomine &pingute juurde ja suunamine eduka |Bpetamiseni on (ks
paljulubavamaid teid kdrgharitud t66jou lisandumiseks ehitusalal. Haridus- ja Teadusministeerium on selle
seadnud prioriteediks programmi TULE kaudu, mille raames saavad ajavahemikul 01.09.2003-22.09.2009
Oppe katkestanud jatkata tasuta dppekohal. Loodetavasti iimneb selle meetme positiivne mdju I0petajate
arvule juba lahiaastatel, sest paljudel jatkajatel on labida vaid 6ppe I6petamisjark.

6.2.5. Hoonete energiatdohususe kasitlemine ehitusvaldkonna oppekavades

Otseselt energiatohususele suunatud dppeaineid on vahesel maaral kdigis ehitusvaldkonna dppekavades ja
koigil Gppetasemetel. Enim on neid Tallinna Tehnikailikooli hoonete energiatGhususe magistridppekavas.
Integreeritud bakalaureuse- ja magistridppetasandil sisaldavad TTU insenerippekavad niiteks jargmisi
aineid: energiatdhusus ja selle majanduslik hindamine, hoonete planeerimine ja fassaadide kujundamine,
hoonete soojusliku kditumise modelleerimine ja analiils, elektrienergia saastlik kasutamine hoonetes,
arukad hooned, hoonete sisekliima.” Eesti Maaiilikooli dppekavades sisalduvad sadstev ja keskkonna-
sdbralik ehitamine ning hoonete energiavarustus ja energiaauditid.®® Eesti Kunstiakadeemia arhitektuuri ja
linnaplaneerimise dppekavas on hoone energiatdhususe ning energiatdohususe ja modelleerimise tarkvara
ained.®! Tallinna Tehnikakdrgkoolis kasitletakse energiatdhusust rakenduskdrghariduse tasemel hoonete
tehnosiisteemide ja energiatdhususe &ppeaines.*

“w u

9 Oppekavad ,Hoonete energiatdhusus®,“ Ehitus- ja keskkonnatehnika®, , Keskkonnatehnika“, , Té6stus- ja tsiviilehitus”.
http://ois.ttu.ee/pls/portal/ois2.0is_public.main

60 Oppekava ,Maaehitus”. http://www.emu.ee/userfiles/Sisseastujale/erialad/2012/EH-int-2012.pdf

ot Oppekava ,Arhitektuur ja linnaplaneerimine. http://www.artun.ee/index.php?lang=est&main_id=1234

62 Oppekava ,Hoonete ehitus”. https://tktk.ois.ee/curriculum-subject?curriculum_id=14&year=2011
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Kbrghariduse dppekavad on enamasti mahukad, ruumi uute Gppeainete lisamiseks on vdhe. Nii on oluline
jagada (lidpilastele teadmisi hoonete energiatdhususe alal ldbiva temaatikana pohilistes alus- ja
erialaainetes. Suurel maaral kasitletakse temaatikat juba praegu jargmistes Gppeainetes: ehitusflisika,
materjalitehnika, ventilatsioon ja selle projekteerimine, kiittesiisteemid, soojusmajandus jt. Oppeaine sisu
valjaarendamine on valdkonna eest vastutava instituudi/dppetooli ja ainet andva Gppejou llesanne,
seetdttu vdib sarnase nimetusega &ppeaine olla eri kdrgkoolides teemakésitluselt erinev. Oppe sisu ja
materjalide ettevalmistamine mitmele Oppeainele on vdga mahukas t606, energiatdhususe temaatika
lisamine eeldab koolitusmaterjalide ja niidisiilesannete olemasolu. Oppetdd kvaliteedi t&stmiseks sel alal
on oluline lahiaastatel valja tootada Ghtsed teemakasitlused, naidismaterjalid ja -lilesanded kasutamiseks
koigile temaatikaga seotud dppejéududele.

Ehitussektorisse asub todle spetsialiste ka sellistelt Gppekavadelt nagu energeetika, soojustehnika,
automaatika, energiatehnika, keskkonnatehnoloogia voi rahvuslik ehitus. Enamikus neis Gppekavades
kasitletakse energiatbhususe temaatikat konkreetsete dppeainetena, seetdttu tuleb dppet6d arendamisel
silmas pidada ka seonduvaid erialasid ja need arendusprotsessi kaasata.

Energiatdhususega seonduv temaatika on esindatud ka Eesti (likoolides tehtavas teadustdds. Nii on (le
10% TTU ehitus- ja keskkonnatehnika ala doktoritdddest seotud hoonete energiatdhususele suunatud
teadusuuringutega. Naiteks jargmised uurimisvaldkonnad: hoonete ja nende tehnosisteemide
energeetiline efektiivsus, soojustagastusega ventilatsioon korterelamute &6huvahetuse ja sisekliima
tagamisel, madala energiatarbega hoonete energiatGhusus ja sisekliima, taastuvate energiaallikate
kasutusvGimalused madala energiatarbega hoonetes. Doktorantide labiviidav Oppetd6d toob energia-
tohususe kasitlused ka bakalaureuse- ja magistridppe tasandile.

Projekti BuildEst raames kasitleme sihtrihmana koiki hoonete ehituse valdkonna O&ppejoude ning
ehituserialade alusaineid andvaid dppejoude eri kdrgkoolides:

e Rakenduskdrghariduse tasemel Tallinna Tehnikakdrgkooli arhitektuuri ja keskkonnatehnika
teaduskonnas ning ehitusteaduskonnas ligi 20 dppejdudu, TTU Tartu ja Virumaa kolledZites kokku 8
Oppejoudu.

e Bakalaureuse-, magistri-, integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe ning doktoridppe tasemel on
temaatikaga suuremal vo6i vahemal maaral seotud Tallinna Tehnikadlikooli ehitusteaduskonnas ligi
60 dppejoudu, Eesti Maalilikoolis maaehituse osakonnas ja tehnikainstituudis ligi 30 dppejdudu ja
Eesti Kunstiakadeemia arhitektuuriteaduskonnas 5 6ppejéudu.

e Lisaks Uksikud Oppejoud seonduvatelt erialadelt (nt soojustehnika, energeetika, automaatika,
kinnisvarahaldus).

Tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna dppejoudude puhul on murekiisimuseks nende kdrge keskmine
vanus ja vahene juurdekasv, mis ohustab pikemaajalist jarjepidevust. Oppejdu td66 alatasustamine ei ole
soodustanud vdistlust erasektoritega to6pakkumisel magistri- ja doktoridppe andekatele Idpetajatele.
Positiivsena voib valja tuua dppejdudude aktiivse osalemise erialaliitude tegevuses ja juhtimises, mis tingib
tiheda suhtluse ehitusala spetsialistidega erasektorist.

Oppejdudude arendustddsse kaasamise ja teadmiste jagamise vorm vajab pd&hjalikku Idbimdtlemist.
Uurimisvaldkonnad ja teabevajadused on nii erinevad, et tGendoliselt on traditsioonilise koolitustegevuse
asemel kasu pigem Oppejoudude vorgustikutdéd ja kogemustevahetuse arendamisest. Kindlasti laiendab
teadmisi hoonete energiathususe kohta tutvumine valisekspertide kogemustega.
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6.3. Taiskasvanuharidus ehitusvaldkonnas

6.3.1. Taisakasvanukoolituse seadusandlik regulatsioon

Toodalast tidiendusSpet reguleerib tiiskasvanute koolituse seadus® (edaspidi TAKS), mis sitestab
taiskasvanute koolituse alused ja diguslikud tagatised soovikohaseks 6ppeks kogu eluea jooksul. Seaduse
kohaselt jaguneb koolitus eesmargist séltuvalt tasemekoolituseks, todalaseks koolituseks ja vaba-
hariduslikuks koolituseks. Tooalast ja vabahariduslikku koolitust saavad vastavalt seadusele korraldada
taiskasvanute koolitusasutused: riigi- ja munitsipaalasutused, koolitusluba omavad erakoolid, era- ja avalik-
oiguslikud juriidilised isikud ning flusilisest isikust ettevotjad. Eelduseks on see, et tdiskasvanute koolitus on
nende seadusest vGi pohikirjast (pGhimaarusest) tulenev tegevus. Kuna tdiskasvanute td6alase Gppe naol
on tegemist véga laia valdkonnaga, reguleerivad seda lisaks TAKSile veel mitmed &igusaktid (vt lisa 6).

Lahtuvalt 6ppe eesmargist toimub tadiskasvanute todalane koolitus:

e esmase Oppena eriala vOi kutset mitteomavatele isikutele kutse-, ameti- ja erialaste algteadmiste,
oskuste ja vilumuste omandamiseks;

e Uimberdppena uute kutse-, ameti- ja erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamiseks;

e tdiendusOppena olemasolevate kutse-, ameti- ja erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste
tdiendamiseks.

Too6alane koolitus véimaldab kutse-, ameti- ja/vdi erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamist ja
tdiendamist, samuti Umberdpet kas todkohas voi koolitusasutuses. Todalast koolitust pakutakse eri
pikkusega kursustel, mille labimine ei vii automaatselt jargmise, kdrgema haridustasemeni. To0Oalase
koolituse ldabimist tdendab koolitust korraldava institutsiooni antud tunnistus voi tdend.

Omandivormist olenemata on taiskasvanute koolitusasutus Sppetegevuse korraldamisel, koolitusvormide,
Oppekavade ja -meetodite valikul ning vahendite kasutamisel haridusalaste digusaktidega satestatud piires
iseseisev (TAKS & 11). Vastavalt ,Taiskasvanuhariduse arengukavale 2009-2013“** valmistab Haridus- ja
Teadusministeerium ette TAKSi muutmist, et tdpsustada mdisteid, tdiendada mitteformaalse hariduse
kontseptsiooni, viia sisse dppekavade valjundipShisuse ndue ja Uhtsed nduded I6pudokumentidele ning
seadustada tdiskasvanukoolituse alamregistri loomine Eesti Hariduse Infoslisteemis (EHISes). Muudatuste
tulemusena luuakse alused riikliku jarelevalve Ilabiviimiseks ja riikliku koolitustellimuse esitamiseks
tdienduskoolitusasutustele.

Ehitusalast tdienduskoolitust antakse kdigis valdkonna tasemedpet pakkuvates kutsedppeasutuses,
rakenduskdrgkoolides ja avalik-8iguslikes dlikoolides. Uldjuhul Idhtub koolitustemaatika valik pakutava
tasemedppe erialadest. Ettevotete ja erialaliitude tellitavatele koolitustele koostatakse eriprogrammid.
Koolituse pakkujaks turul on ka valdkonna erialaliidud ning erakoolitusfirmad.

83 Taiskasvanute koolituse seadus (TAKS), vastu véetud 10.11.1993 (viimati muudetud 01.07.2011, RT | 18.03.2011,8).
https://www.riigiteataja.ee/akt/13336805&leiaKehtiv

% Taiskasvanuhariduse arengukava 2009-2013. http://www.andras.ee/ul/TH_ARENGUKAVA_2009_2013.pdf
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6.3.2. T66alane tdienduskoolitus kutsedppeasutustes

Haridus- ja Teadusministeeriumi kutse- ja tdiskasvanuosakonna poolt kogutud andmete p&hjal saame vaita,
et viimasel neljal aastal on kd&ik tasemedpet pakkuvad kutsedppeasutused korraldanud ka tooalast
tdienduskoolitust. Joonis 6.16 pakub Ulevaate ehitusvaldkonna koolitustel osalejate arvust viimaseil aastail.

30000 -
25797 4264 24114
25000 -
21423
20000 - B KutseBppeasutustes
todalast koolitust saanuid
kokku
15000 -
sh ehitusalal
10000 -
5000 -
1840 1494 1100 990
0 T T T T
2008 2009 2010 2011

Joonis 6.16. Tovalasel tdienduskoolitusel osalejad kutsedppeasutustes 2008-2011%

Kutsedppeasutuste poolt esitatud andmete (tabel 6.19) pdhjal on kdige enam tddalaseid taienduskoolitusi
korraldatud ehitusviimistlejatele, ehituspuuseppadele ja muirseppadele. Kutsedppeasutuste pakutavad
tdienduskoolituse programmid on pohjalikud (80-400 kontakttundi), koolituste keskmine pikkus on
viimastel aastatel oluliselt kasvanud.

Tabel 6.19. Té6alane tiienduskoolitus ehitusvaldkonna sihtrithmadele®

2008 2009 2010 2011
Koolituse sihtrihm Koolitusi | Keskm. |Koolitusi | Keskm. |Koolitusi |Keskm. |Koolitusi |Keskm.
maht t maht t maht t maht t

Ehitusviimistleja (sh
krohvija, plaatija, maaler,
porandakatja) 47 90 39 116 23 79 36 70
Ehituspuusepp 10 60 6 70 13 125 11 164
Mutrsepp® 30 109 47 98 32 87 25 94
Keskkonnatehnika lukksepp 6 74 12 119 7 110 11 105
Ventilatsioonilukksepp 2 40 1 40 - - - —
Betoonkonstruktsioonide
ehitaja 2 320 - - 5 51 3 86
Ehitusplekksepp - - 5 56 3 58 4 100

® allikas Haridus- ja Teaduministeeriumi kutse- ja tdiskasvanuosakond 12.03.2012.a..

6 Sealhulgas on arvestatud koolitusi pottseppadele.
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Liikurmasinajuht 2 32 1 28 1 43 - -
Keevitaja - - - - - - - -
Elektrik - - 1 40 - - - -
Muu ehitust6éline 42 27 17 25 17 43 11 44
Inseneritasandi tootaja 1 12 - - 1 24 1 8

Tdienduseks aastate 2008-2011 andmetele saame vélja tuua Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
kutsedppeasutustele esitatud riikliku koolitustellimuse tdiskasvanute todalasele koolitusele 2012.
Bppeaasta | poolaastaks.” Kokku esitati tellimus 32 kutsedppeasutusele 175 kursuse korraldamiseks, sh
ehituse ja tsiviilrajatiste Oppekavariihmas 15 kutseGppeasutusele 24 kursuse korraldamiseks. Kursuste

labiviimist rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest.

Tabel 6.20. Riiklik koolitustellimus td6alastele tdienduskoolitustele ehituse ja tsiviilrajatiste
dppekavarithmas | poolaastal 2012

Tasuta kursused kutse- ja sh sh Kogu-
~ . ] Mahtt |auditoorne| praktiline | Oppijaid | maksumus
rakenduskorgkoolides e e
t66 t66 €

Kogu koolitustellimus kutsehariduse tasemel | 6730 3000 5729 2281 481 775
Koolitustellimus ehituse ja tsiviilrajatiste

Oppekavarihmas 1418 362 1056 336 100 849
Ehitusvaldkonna osakaal % 21 12 18 15 21
Hoonete energiatéhususe temaatika 344 120 224 73 29552
Hoonete energiatéhususe teemade osakaal

ehitusvaldkonna tellimuses, % 24 33 21 22 29

Riikliku koolitustellimuse maht ehituse ja tsiviilrajatiste dppekavariihmas on jadanud varasemate aastate
tasemele. Anallilsides kogu riikliku koolitustellimuse mahtu, ndeme vdimalust tehnika, tootmise ja ehituse
kui prioriteetse valdkonna osakaalu suurendamiseks. Samuti vajavad pakutavad koolitustemaatikad
varasemast oluliselt paremat seostamist ettevotete t66jouvajadusega. Hoonete energiatdhususe temaatika
osakaalu on vdimalik suurendada juba 2012. aasta Il poolaasta koolitustellimuste kaudu. Aastail 2013 ja
2014 tuleks energiatdhususega seostada juba kuni 80% riigi tellitavast tdienduskoolitusest kutsedppe-

asutustes. See on kdige olulisem meede todlistasandi koolitustegevuste mahu suurendamiseks.

6.3.3. Téo6alane tdienduskoolitus rakenduskérghariduse ja korghariduse tasemel

Ehitusvaldkonnas on taienduskoolitust pakkunud (iks rakendusk&rgkool — Tallinna Tehnikakdrgkool (TTK) —
ja kolm avalik-8iguslikku (likooli — Eesti Kunstiakadeemia (EKA), Eesti Maaiilikool (EMU) ja Tallinna
Tehnikadlikool (TTU). Nagu kutsedppeasutustes, nii lahtub siingi koolitustemaatika valik peamiselt taseme-
Oppekavadest. Ettevotete ja erialaliitude tellitud koolitustele koostatakse eriprogrammid.

%7 2012. aasta | poole tellimuses sisalduvad kursused. http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=11765
&8 Haridus- ja Teadusministeerium. http://www.hm.ee/index.php?048404
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Erinevalt kutseGppeasutustest ei kajastu EHISes kdik rakenduskdrgkoolide ja korgkoolide korraldatud
taienduskoolitused. Samas saame vaita korgkoolide kodulehtedel oleva info ja telefonikisitluse pdhjal, et
viimase nelja aasta jooksul on kdik kdrgkoolid tasemedppe korval pakkunud ka tdiskasvanute todalast
taienduskoolitust.

Nimetatud neli korgkooli on ajavahemikus 2008-2011 korraldanud keskmiselt 22 erinevat ehitusalast
tdienduskursust aastas keskmise mahuga 42 tundi, sealhulgas osalejate iseseisev t60.
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Joonis 6.17. Ehitusvaldkonna taienduskoolituse kogumaht k&rghariduse tasemel®

Lisaks tavaparastele koolituskursustele on tootavatel taiskasvanutel véimalus dppida kdrgkoolis ka tksikuid
tasemedppeaineid avatud Oppe kaudu. See on liks lihtsamaid ning ettevdttele ja inimesele jdukohasema
hinnaga vBimalusi mahuka koolituse labimiseks voi valdkonnasiseseks imberdppeks. Naiteks 2011. aastal
labisid taiendusoppurid Tallinna Tehnikaiilikoolis ehitusvaldkonna avatud oppe kaudu kokku iile 2000
EAP mahus oppeaineid. Suure osa Oppijate eesmark oli I6petada pooleli jddnud tasemehariduse dpingud,
aga vOib eeldada, et 20% deklareeritud ainepunktidest ehk ligikaudu 10 000 tundi koolitust |3bisid todalase
taiendusdppe eesmargil juba inseneriharidust omavad 6ppurid.

Nimetatud korgkoolide andmetel osalevad koolitusel eelkdige insener-tehnilise personali esindajad.
Taienduskoolitusi on korraldatud ehitusjuhtidele (TTK), arhitektidele (EKA), geodeetidele ja puitmajade
ehituse spetsialistidele (EMU). Sihtriihmade valik on olnud laiem Tallinna Tehnikaiilikoolis:

o kiitte- ja ventilatsioonislisteemide insenerid jatehnikud;
e veevarustuse ja kanalisatsiooni insenerid ja tehnikud;

¢ teedeehituse insenerid;

¢ ehitusjuhid;

¢ kinnisvara haldajad ja hooldajad.

% Andmed on koondatud Tallinna Tehnikadlikooli, Tallinna Tehnikakdrgkooli, Eesti Kunstiakadeemia ja Eesti Maadlikooli edastatud
koolitustegevuse kokkuvGtete p&hjal.
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Korgkoolidest on hoonete energiatdhusust eraldi koolitusvaldkonnana kasitlenud Tallinna Tehnikadilikool.
Tdienduskoolitust on pakutud kiitte- ja ventilatsiooniinseneridele, kinnisvara halduse ja hoolduse
spetsialistidele, arhitektidele, projekteerijatele ja kohaliku omavalitsuse juhtidele.

2008. aastal osalesid Tallinna Tehnikallikooli eksperdid hoonete energiatarbe auditeerimise juhend-
materjalide ja selle korraldusliku protsessi kirjelduse, energiaaudiitori kutsestandardi’®, hoonete
energiamargise vormi ja valjaandmise korra ning hoone energiamérgise viljastaja kutsestandardi’* nduete
valjatootamisel. Koostati Oppematerjalid audiitorite ja hoone energiamargise valjastajate koolitamiseks.
Viljatéotatud Sppematerjalide alusel on TTU korraldanud 12 tdienduskoolitust 156 audiitorile ja 202 hoone

“2 on Eesti

energiamargise valjastajale. Vastavalt ,Ehitiste energiatGhususe valdkonna kutseandmise korrale
Kiitte- ja Ventilatsiooniinseneride Uhendus (EKVU) seisuga 30.04.2012 vilja andnud 80 energiaaudiitori
kutsetunnistust ja 111 hoone energiamargise valjastaja kutsetunnistust. Edaspidi on vaga oluline hoida

tegutsevaid asjatundjaid kursis valdkonna arengutega.

6.3.4. Erasektori pakutav koolitus

Kaardistamaks erasektori pakutavat ehitusalast tdiendusOpet saadeti kisitlusleht 20 koolitusasutusele, kes
on viimasel ajal edastanud teavet ehitusala tootajate koolitamise kohta kas Haridus- ja Teadus-
ministeeriumile vdi avalikes infokanalites. Lisaks said kisitluslehe 3 ehituse erialaliitu. Vastuseid kogunes 14
koolitusettevottelt ja erialaliidult. Vastanutest pakkusid Opet vaid ehitustodlise tasandil 6, ainult insener-
tehnilisele personalile 4 ning mélemale sihtriihmale 4 ettevotet voi erialaliitu. Erakoolitusasutuste pakutu
kogumahtu pole kahjuks vdimalik hinnata, sest ametliku statistika raames neid andmeid ei koguta ning
ettevotted ei ole valmis ka kiisitlejatele andmeid sihtriihmade ja koolitustundide kaupa esitama, sest
uuringu jaoks eraldi kokkuvotte tegemine on liiga tddmahukas.

Tabel 6.21. Erasektori 14 koolitusasutuse sihtriihmad

Sihtrithm Koolitajaid
Ehitusviimistleja (sh krohvija, plaatija, maaler, porandakatja) 3
Ehituspuusepp
Muursepp
Keskkonnatehnika lukksepp
Ventilatsioonilukksepp
Betoonkonstruktsioonide ehitaja
Ehitusplekksepp
Liikurmasinajuht
Keevitaja
Elektrik
Muu ehitustééline*

WIWINININININ|WO

(2]

*Peamiselt akende-uste paigaldajad, lammutustoo6tajad, kraanajuhid ja troppijad.

70 Energiaaudiitori kutsestandard. SA Kutsekoda. http://www.ekvy.ee/attachments/article/13/Energiaaudiitori%20kutsestandard.pdf
"t Hoonete energiamargi valjastaja kutsestandard. SA Kutsekoda.
http://www.ekvy.ee/attachments/article/13/Energiam%C3%A4rgise%20v%C3%A4ljastaja%20kutsestandard.pdf

72 Ehitiste energiatShususe valdkonna kutseandmise kord.
http://www.ekvy.ee/attachments/article/13/EKV%C3%9C%20KUTSE%20ANDMISE%20KORD_2%2006%202010.pdf
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Vastanud 14 koolitusasutusest 6 pakkusid Gpet ehitustdodliste Uhele voi mitmele sihtriihmale. Enam
tegeldakse ehitusviimistleja, ehituspuusepa, miuirsepa, keevitaja ja elektrike koolitamisega. Selline
jaotumine on ka arusaadav, sest need on ehitusala sihtrithmadest suurimad. Koolitustemaatikaist toodi
vdlja suuremahulised kursused: 90-300 tundi palkmajaehitajatele, 160-360 tundi pottseppadele, 56 tundi
maalritele, 60 tundi akende-uste paigaldajatele.

Insener-tehniliste t6o6tajate koolitust puudutavad andmed on esitatud tdpsemalt. Poolte vastanute
andmeist on vOéimalik valja tuua koolituste ja neil osalenute arv. Valdavalt on tegemist kuni 8 tundi
hélmavate koolitustega, mis on vorreldes nende keskmise pikkusega too6listasandil oluliselt lihemad.
Tabel 6.22 annab aimu, milline on koolitusmaht inseneride koolituses, samas tuleb méonda, et tegelik
koolitusmaht vdib olla oluliselt suurem. Samuti ei ole representatiivsed tehnosiisteemide ja
teedeehituse valdkonna andmed, sest peamised koolitajad neis valdkondades pole temaatikat ja
mahte tdpsustanud.

Tabel 6.22. Erasektori koolitused insener-tehnilistele tootajatele aastail 2010-2011

Valdkond Koolitusi Osalejaid
Uldehitus 35 1336
Tehnoslisteemid 1 110
Teedeehitus 8 192

Muu seonduv valdkond (nt td6ohutus, kinnisvara,

planeeringud, automaatika, elektrit6dde juhtimine) 90 1519

Tapsustatud koolitustemaatikaist 10-15% kasitlevad hoonete energiatdohusust. Naiteks: hoonete sisekliima
ja energiatdhusus, energiatohus puitehitis ja puit kui keskkonnale kasulik ehitusmaterjal, energiajuhtimine
— mis see on, energiatdhus ehitis, ehituskonstruktsioonid ja energiatdohus hoone, energiatbhusate eramute
projekteerimine ja ehitamine. Seni on koolitused valdavalt olnud lihikesed, llevaatlike teabepaevade stiilis,
kuid viimasel ajal on kaivitunud ka pikemaid ja pdhjalikumaid koolitusprogramme, seega on suurenenud ka
valdkonna kasitlemise potentsiaal.

Koolitusettevotete ja erialaliitude kisitlus annab Ulevaate sellest, millistes valdkondades ja millisena naevad
ettevotted oma arengut. Enamasti eeldatakse tddlistasandi koolitusmahtude sdilimist (23%) voi
suurenemist (38%), koolitusmahtude vihenemist vGi isegi ehitustddliste koolituse I0petamist planeeris 38%
vastanuist. EttevOtted toovad valja soovi spetsialiseeruda varasemast enam koolitustegevusele inseneri-
tasandil. Sihtrihmade osas on ette ndha keskkonnatehnika lukkseppadele, ventilatsioonilukkseppadele ja
elektrikutele suunatud koolituste arvu kasvu. Voib eeldada, et reageeritakse paranenud turundudlusele
neis valdkondades. Suurte sihtrihmade — ehitusviimistlejate, ehituspuuseppade, miirseppade osas
planeeritakse pigem koolitusmahu sailimist samal tasemel véi vahenemist.

Koolitusettevotted ja erialaliidud eeldavad ldhiaastatel insener-tehnilisele personalile suunatud
Oppetegevuse laienemist (5 ettevotet 8 hulgast), seda naditeks tehnoslisteemide téotajaskonna ja muude
sihtrihmade (arhitektid, projekteerijad, elektriinsenerid) osas. Insener-tehnilistele to0tajatele maaratud
koolituste vahenemist nagi ette (iks koolitusettevote.
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Palusime vastust ka kisimusele, mis takistab erialase taienduskoolituse pakkumist ehitusvaldkonnas.
Peamise pohjusena toodi vilja koolitustellimuste vahesus, samuti valdkonna t6otajate vahene huvi,
mis viitavad ebastabiilsest majanduskeskkonnast ldhtuvale ettevaatlikkusele ja kokkuhoiule. Vastajad
on selgitanud, et ettevotted on (ldiselt arendustegevuseks planeerinud vdga vdhe ressursse,
koolitused on aga arendustegevuse osa, seega majanduslanguse aegne kokkuhoid jatkub. Mikro-
ettevGtetes on probleemiks ka koolitusel oldud t66aja kadumaminek ettevotte jaoks. Teravalt annab
tunda ka kvalifitseeritud koolitajate puudus. See on valdkond, millega BuildEsti vorgustik saaks
jatkutegevuste raames tegeleda, luues kontakte rahvusvaheliste koolitajate Eestisse toomiseks ning
vOimalusi kohaliku koolitusvoimekuse tdstmiseks ja praktikutest asjatundjate lektorioskuste

arendamiseks.
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Joonis 6.18. PGhjused, mis koolitusettevotete arvates takistavad taienduskoolituste
pakkumist ehitusvaldkonnas

Koolitusettevotetest 60% on andnud energiatdhusust voi energiasdadstu puudutavat dpet, samas on
tllatav, et 40% neist pole energiatdhusust kisitlenud. Uldtemaatikais on enam késitletud uudseid
energiatdhusaid ehitusmaterjale ja tooteid ning energiathususele suunatud tehnoloogilisi lahendusi
ehitusprotsessis. Tadpsustatud teemaderingis on vidlja toodud energiatdhususe kontseptsioon,
projektlahendused, seadustik, energiatdohus valgustustehnika, soojuspumbalahendused, energia-
tdhusate eramute projekteerimine ja ehitamine, energiatdhusa hoone projekteerimine, maaelamute
sisekliima, ehitusfilisika ja energiasaast.

80



100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Energiatdhusustvdi  Projektlahenduste Uudsete Energiatdhusate

energiasddstu uuendamine suunatult  energiatdhusate tehnoloogiliste

taotlevad muudatused energiatdhususele w8i  ehitusmaterjalide lahenduste
digusaktides energiasadstule ja/vditoodete kasutuselevott
kasutamine ehituses

M Ei, vastavasisulisi koolitusi pole toimunud
M Jah, teemat on kdsitletud wdhesel madral koolituse osana

M Jah, teemat on kasitletud eraldiseisva koolitusena

Joonis 6.19. Aastail 2010-2011 energiatGhususe vdi energiasadstu temaatikat
kasitlenud koolitusettevdtete osakaal

Enamik kisitlusele vastanud koolitusettevotetest on valmis pakkuma Opet energiatdhususe valdkonnas,
temaatikat ei soovinud kasitleda vaid (ks ettevote. Projekti BuildEst vorgustiku jaoks on see kindlasti
positiivne, potentsiaalseid koostdopartnereid on piisavalt palju. Valmisolek inseneritasandi spetsialistide
koolitamiseks oli aga oluliselt suurem kui ehitustddliste osas. Usutavasti ldhtuvad koolitusettevotted
kogemusest, et ettevGtted rahastavad oluliselt suurema tdendosusega koolitustegevust inseneritasandil.
Samas rohutavad koolitajad oma vastustes, et nende drimudel on lles ehitatud paindlikkusele. Ettevotete
soovide alusel luuakse uued koolitusprogrammid voi kohandatakse olemasolevaid ning leitakse sobivad
lektorid. See viitab vdimalusele, et kui energiatdhususe temaatikat riigi digusaktide voi kutseslisteemi kaudu
ettevotete jaoks tahtsustada, siis on koolitusettevotted valmis seda vastavalt tellimustele ka pakkuma.
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60% - W lah
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20% - mPigemel
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personal ehitusvaldkonnaga
seotud sihtgrupp

Joonis 6.20. Sihtrihmad, kellele koolitusettevotted on valmis pakkuma energiasdastu
kasitlevat Opet
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6.3.5. Tooalase taienduskoolituse rahastamine

o Kutsedppeasutustes toimuva toodalase tdienduskoolituse rahastamine

KutseOppeasutustes toimuvate todalaste tdienduskursuste finantseerijana on oluline roll ELi
struktuurifondidel, seda erinevate meetmete kaudu. Haridus- ja Teadusministeeriumi statistika eristab
rahastamisallikatena riiklikku koolitustellimust (RKT), projektitoetusi (ESF), to6tukassa finantseeringuid
ning osalejate ja ettevotete panust. Esimese kolme meetme puhul on tervikuna voi osaliselt tegemist ELi
struktuurifondide rahastusega.

Riiklikku koolitustellimust kutsekoolidele finantseerivad aastail 2007-2013 ESF ning Haridus- ja
Teadusministeerium programmi , Tdiskasvanute todalane koolitus ja arendustegevused” kaudu. Osaleja
jaoks tasuta kursuste riiklik tellimus koostatakse poolaastate kaupa iga aasta juunis ja detsembris.”
KutseGppeasutused taotlesid aastail 2008-2011 kursuste korraldamiseks lisatoetusraha ESFi
struktuurifondide rakendusiiksuse Elukestva Oppe Arendamise Sihtasutuse Innove vahendusel ESFi
inimressursi arendamise rakenduskava meetme , Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine” ning
meetme ,Oppijakeskse ja uuendusmeelse kutsehariduse arendamine ning elukestva dppe vdimaluste

laiendamine” kaudu.

Tootukassa rahastab Oppimisvéimalusi kindlale sihtriihmale ja temaatikale valjakuulutatud hanke-
konkursside kaudu vdi tootutele eraldatava koolituskaardi alusel. Koolituskaardi raames hivitatakse
kliendile kuni 2500-eurone koolituskulu. Té6tukassa koolitushankeid ja koolituskaarti kaasrahastab ESF
raamprogrammist , Kvalifitseeritud t66jéu pakkumise suurendamine 2007-2013“.”

Uldehitusinsener

Muu ehitustddline, sh troppijad

Elektrik |
Liikurmasinajuht | B RKT
Ehitusplekksepp | B ESF
Betoonkonstruktsioonide ehitaja Tootukassa

Ventilatsioonilukksepp ® Osaleja vBi tdandja

Keskkonnatehnika lukksepp " Muu

Mudrsepp, sh pottsepatood
Ehituspuusepp

Ehitusviimistleja . !

= e 1 e 1= ol

0% 20%  40% 60% 80% 100%

Joonis 6.21. Tooalase tdienduskoolituse finantseerimine ehitusvaldkonna ametite osas

73 http://www.hm.ee/index.php?048404
" http:/www.tootukassa.ee/index.php?id=13015
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¢ Koolituste rahastamine korghariduse tasemel

Ulikooliseadus vdimaldab kasutada viikest osa tasemedppe riikliku tellimuse finantseeringust (tehnika,
tootmise ja ehituse valdkonnas 10%) tdiendusOppe pakkumiseks. Arvestuse aluseks on ldbitud
koolitustunnid, mis arvutatakse (mber ainepunktideks suhtega 26 akadeemilist tundi vérdub 1 EAP.
Lubatud kulumaar taiendusdppele on ligikaudu 20 eurot 1 EAP eest. Suurim probleem on see, et nimetatud
kulumaar katab vaid 10% tdiendusOppe kuludest. Seega pole riikliku koolitustellimuse abil vdimalik
osalejatele markimisvaarset soodustust pakkuda.

Kutseharidusstisteemis kehtiva sarnast, koiki koolituspakkumise kulusid katvat riiklikku taiendus-
koolitustellimuse stisteemi kdrghariduse tasemel veel ei ole. Haridus- ja Teadusministeeriumi koostatud
,Taiskasvanuhariduse arengukava 2009-2013“ pistitab eesmargiks vilja to6tada pdhimdotted kérgkoolides
pakutava todalase koolituse rahastamiseks riikliku tellimuse kaudu ning teha kindlaks prioriteetsed
sihtrihmad.” Loodetavasti v8imaldavad need pdhimdtted tulevikus laiemale hulgale soovijaile riikliku
tellimuse alusel koolitust pakkuda.

Korghariduse tasemel toimunud tdiendusdppe rahastamise kohta ({htsed andmed puuduvad.
Ehitusvaldkonna peamise koolituspakkuja Tallinna Tehnikallikooli andmete pd&hjal finantseerivad
koolitustel osalemist dppurid ise ja nende to6andjad, vaiksemal maaral ESFi rahastusmeetmed EASi, SA
Archimedese, SA Innove projektitoetuste ja konkursside kaudu voi Tootukassa tellimuste kaudu.
Taiendusdppe kogumaht kdrghariduse tasemel rahalises valjenduses oli 2011. aastal 1 787,4 miljonit eurot,
sellest hélmas ehitusvaldkonna koolitustegevuste maht hinnanguliselt 23 000 eurot. Kokkuvotteks voib
Oelda, et see maht on vaga vaike ning viitab majanduslikele raskustele ehitusettevotetes, mistdttu koolitus-
programme kaivitada oli vdga raske ja osalemisaktiivsus oli madal.

e Erialaliitude, mittetulundusiihenduste ja erasektori koolituspakkumiste rahastamine

Riigieelarvest toetatakse tootute ja todotsijate to6alase koolitusega seotud kulusid. To6turukoolitustel
saavad osaleda tootuks registreeritud vdi koondamisteate saanud inimesed.”® Koolitused toimuvad
Tootukassa hankemenetluste kaudu tellitavate koolitusriihmadena. Valdkondades, kus Téotukassa eraldi
koolitusriihmi ei telli, on to6tutel vdimalik valida avalikult pakutavate hulgast oma erialaga sobiv koolitus.
Selles osalemist finantseeritakse koolituskaardi abil otse koolituse pakkujale. Taiendus- v6i Umberdpet
saavale t66tule makstakse riigieelarvest lisaks koolituskulude katmisele vaikest stipendiumi pdevamaaraga
3,84 eurot ning soidutoetust 0,1 eurot kilomeetri kohta koolitusele jdudmiseks. Téoturukoolitusi ja
koolituskaarti kaasrahastab ESF raamprogrammist ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine 2007—-
2013“. Tootute osavott tooalasest Oppest on tdusutrendis: 2011. aastal osales koolitustes 17% t66tuna
arvel olijaist, varasematel aastatel oli osalusméaar alla 10%.”” Ehitusvaldkonna osakaal tééturumeetmena
rakendatavas koolitustegevuses on vdike, vaid Uksikud koolitusprogrammid, ning seda olukorras, kus
tootuna registreeritutest 10% on markinud varasemaks tegevusalaks ehituse.

7> T3iskasvanuhariduse arengukava 2009-2013 ning selle rakenduskava. http://www.hm.ee/index.php?03236

76 Tooturuteenuste ja -toetuste seadus, vastu voetud 28.09.2005 (viimati muudetud 14.06.2012, RT |, 02.07.2012, 8)
https://www.riigiteataja.ee/akt/948762?leiaKehtiv

"7 To6tukassa aktiivsete téoturumeetmete statistika. http://www.tootukassa.ee/index.php?id=13524
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Tooturul ohustatud sihtriihmade Gpet finantseeritakse ka teiste ESFi meetmete abil — naiteks SA Innove
kvalifitseeritud t66jou pakkumise projektikonkursid, PRIA maapiirkondade inimeste aktiveerimise projektid.
ESFi meetmete vahendusel rahastatud koolitusprojektid on suunatud toctutele, to6turul eri pShjustel
mitteaktiivsetele inimestele ning tootajatele, kes riskirihma kuulumise téttu (vanemaealised, mitte-
eestlased, véikelaste vanemad, hoolduskoormusega inimesed jne) on toé6turult valjalangemise ohus.
EhitusGpet sisaldavaid on projektide hulgas vahe, valja voib tuua Uksikud ehitustooliste tadiendus-
Oppeprogrammid ning keevitajate koolitamise.

Ehitusvaldkonna ettevotted on taotlenud spetsialistide koolituseks ja personali arendusprojektideks
abi struktuurifondide rakendusiiksuse Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS) erinevatest ELi
struktuurifondide pohistest toetusmeetmetest. Eesti Ehitusettevotjate Liit on alates 2005. aastast saanud
EASi koordineeritavast ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetuse” meetmest toetust 14 koolitusprojektile,
neist 7 toimusid Eestis ning 7 olid ppereisid vélisriikidesse.” Projektide kogumaksumus on 326 000 eurot,
ELi struktuurifondidest saadu moodustab sellest 50%. Peamised kasitletud temaatikad on ehitustoode
juhtimine, keerulised arhitektuursed lahendused, uued ehitustehnoloogiad. Koolituste sihtriihmaks olid
ehitusettevotetes juhi voi insener-tehnilise spetsialisti tasemel té6tavad inimesed, seega EASi meetmetest
toolistasandi koolitusi rahastatud ei ole. Suuremate koolitusprojektide korval on ettevotteid aastatel 2007—-
2012 toetanud ka meede ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus — koolitusosak”. Samas on
koolitusosaku raames seni toetatud vaid vaga Uksikuid ehitusvaldkonna temaatikaid, naiteks ehitus-
lepingute tingimused, hoonete energiamargise valjastaja ja hoone energiaaudiitori koolitus.

Ettevotete tellimused rithmakoolituseks voi tootajate osaluse rahastamine soéltuvad suurel mdaral
ametikohast. Koolitustellimused ja rahastamine on enamasti suunatud insener-tehnilisele personalile. Opet
toodlistasandil finantseeritakse oluliselt vihem. Véimalus koolitusi rahastada leitakse neile kutsealadele,
kus tunnistus on noutav seaduse v6i madrusega, naiteks troppijate ning liikurmasinajuhtide eriala.
EttevOtja on agaram koolitust rahastama ka valdkondades, kus on vaga suur t66j6upuudus, naiteks
keevitajate koolitamiseks.

Koolituste mahu ja rahastamise osas vialjaspool tasemeharidust kokkuvotvaid andmeid pole, sest
erakoolitusettevotted, mittetulundusiihendused ja erialaliidud pole kohustatud neid edastama. Vaga raske
on koguda teavet ka uuringu teel, nimelt on pikema perioodi jooksul toimunud koolituste mahu tdpne
kirjapanek firmade sonul liiga tédmahukas. Valdavalt toimib erasektori pakutav koolitus ettevotjate voi
osalejate finantseerimisel. Juhul kui inimene ise maksab oma koolituse eest, on tal tulumaksuseaduse
alusel Gigus tulumaksutagastusele koolituseks kulunud summa ulatuses, eeltingimuseks on Haridus- ja
Teadusministeeriumis registreeritud koolituspakkuja kasutamine. Riiklikku rahastust erasektori korralda-
tavatel koolitustel ei kasutata, vahesel maaral saab erakoolitusfirma programmis osaleja kasutada EASi
toetusi vdi Tootukassa koolituskaarti.

78 Ettevitiuse Arendamise Sihtasutuse toetuste andmebaasi véljavéte. http://www.eas.ee/et/eas/sihtasutusest/toetatud-
projektid/toetatud-projektid-alates-2004a-aprill
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7. Lahknevused ehitustoojou praeguste kutseoskuste
ja 2020. aasta eesmarkide saavutamiseks
vajalike vahel

Peatikis tuuakse vilja peamised ehitusvaldkonna t66jouturgu mdojutavad tegurid ja hinnatakse nende
olulisust 2020. aasta eesmarkide tditmisel. Rohutame, et selles peatiikis puudustele antud hinnangud on
esialgsed ning et neid tapsustatakse, eriti oskuste arendamise osas, projekti Build UP Skills jargmistel
astmetel.

7.1. Ehitusvaldkonna t66jouturu areng

Ehitusettevotetes hdivatute lldarvu pdhjal tehtud prognoosid aastateks 2012-2020 naitavad hdivatute
keskmiseks arvuks 42—47 tuhat t66tajat aastas, mis Uletab viimase 14 aasta keskmist, kuid on madalam kui
ehituse kdrgajal.' Ehitustodde mahu ja ehitusvaldkonnas loodava lisandvaartuse alusel tehtud prognoosid
naitavad sellest suuremat hdivatute arvu. Erineval alusel tehtud prognoosid osutavad, et ehitusettevotetes
hoivatute arv voib tdusta ka 45-50 tuhande inimeseni voi isegi Ule selle.

90
80 tuh in
70 / \
ehituses prognoos
] hoivatud
50 -

30 — N Aitusettevﬁtetes

hoivatud

20
aasta 96|97|98|99|00/01|02/03|04|05|06 07|08 09/10(11/12|13|14|15|16|17 (18|19 20

= chituses |36|47 46|41 |41|39|40 44|48|49|64 82|81 |58/48 59|54|55 56|57 58|59 |60 60 |60
= chitus ev|34|36|37|32|30|30|33/35|36|43|52|62|57 |44 |39 |41 |42|43 |43|44 |45|46 |47 |47 |47

Joonis 7.1. Ehituses ja ehitusettevdtetes aastatel2012—-2020 hoivatute prognoos nende (ldarvu alusel
(tuhin)?

T66jou-uuringu andmed viitavad (ihelt poolt teravale todjoupuudusele sektoris — ligi pooled (48%)
ettevGtetest vajasid kohe mond tootajat —, aga ka t66jou suurele voolavusele. Liigutakse teistesse
ehitusettevotetesse vOi muule toole, siirdutakse vidlismaale vGi pensionile. Vorreldes samalaadse
kusitlusega 2007. aastal osutavad vastused isegi suuremale t66jdupuudusele, kui see oli buumieelsetel
aastatel. Oluline t66joupakkumist mdjutav tegur ehitusvaldkonnas on tddtajaskonna Uldisest keskmisest

! Prognoos eristab kogu ehitussektoris hdivatute ning ehitusettevGtetes hdivatute arvu, projekti sihtriihmaks on ehitusala té6tajad.

2 Statistikaamet, Eesti Konjunktuuriinstituudi arvutused uuringu ,Eesti ehitusfirmade t66jGualane olukord ja perspektiivne t66jou
vajadus” alusel, mai 2012.
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lihem tooiga. Toolt lahkutakse valdavalt enne pensioniiga, keskmiselt 57,3 aasta vanuselt. Ealistel p&hjustel
toost loobuva t60jou asendamiseks tuleb aastas leida ehitustddliste osas keskmiselt 2,75% ja insener-
tehnilise personali tdienduseks 2,55% uusi to6tajaid, seega vajatakse aastas varsket toojoudu ligi 3%
senisest tootajate arvust. Eri prognooside kohaselt vajatakse ehituses juba 2012. aastaks 935-1075 uut
oskustéolist. Kui sel aastakiimnel osutub SKT kasv sama edukaks, kui prognoosid eeldavad, ning
ehitustodde maht jadb vahemalt 1200-2000 miljoni euro vahemikku, on tddjouvajadus kuni 54 000
tootajat, millega kaasneks aastane vajadus 1200 kutseoskused omandanud toélise jarele.

Toojouturu arengut ehitusvaldkonnas maéjutavad enim alljargnevad puudused.

¢ Viimastel aastatel on kutsekoolides olnud ehituserialade |6petajaid 900-1000 aastas. Samas peame
arvestama, et aastail 2010-2011 on vastuvétt vdahenenud, seega voib IGpetajate arv 2013. aastaks
langeda juba 800le. Et tagada vajaliku t66j6u taastootmine, tuleks oluliselt suurendada vastuvottu
kutsedppesse.

e Koolide tagasiside pdhjal asub 43% kutsedppe IOpetanuist to0le Opitud erialal, 15% |opetajatest laheb
edasi 0ppima. Kutsekoolide ehituserialade IGpetanutest 36% ei asu erialasele t66le voi ei Opi ega toota
muudel pdhjustel. See asjaolu voib kokkuvottes vihendada uute tédleasujate arvu isegi 600ni, mis on
oluliselt vdiksem kui kdige kasinam t66jouvajaduse prognoos sektoris. Erialasele to0le mitteasujad on
vaga oluline potentsiaalne t66jGuressurss, keda kutsekoolide ja ettevotete parema koostéd kaudu
ehitusvaldkonna t66jouturule tuua.

e Eesti ehitusturu kdikumised ehitusmahu osas on oluliselt suuremad kui naiteks lahiriikides Soomes ja
Rootsis. Haridusstisteemil on nendele teravatele tGusudele voi langustele raske reageerida, mistéttu
toimuvad suured tdusud ja langused ka erialase ettevalmistuseta t66jou kaasatuses ehitussektoris.
To0jou-uuringu andmetel on ehitusettevotetes praegu erialase ettevalmistuseta ehitust6olisi ligi 50%.
Statistika nditab, et majanduslanguse ajal see osakaal vdheneb ja majanduse kasvades tduseb.
Laiendada erialase ettevalmituseta tootajate teadmisi energiatdhususe alal on oluliselt raskem vérreldes
erialadppe labinutega. Lisaks iseloomustab seda kontingenti vaga suur voolavus ja hooajatddliste
osakaal. On oht, et ehitussektorisse jadb markimisvaarne hulk vajaliku oskusteabeta td6tajaid.

e Surve t66jou migratsioonist korgema palgatasemega lahiriikidesse jatkub praeguses tempos, sest
palgatasemete Uhtlustumine pole ldhiajal reaalne (1/3 lahkuvaist toodlistest siirdub vélismaale).

e ITP ja ehitustodliste vdljadppe suhe ei ldhtu ettevotete vajadustest. Ehituse ja arhitektuuri
valdkonna erialade |Gpetajatest 67% on omandanud tédliskutse ning 33% koérghariduse. Ehitus-
ettevotete jaoks saab jatkusuutlikuks pidada olukorda, kus Uhe insener-tehnilise t66taja kohta on
ettevottes keskmiselt 2,5-3 ehitustoolist. Eesti Konjunktuuriinstituudi t66j6u-uuring naitab, et
kiisitlusele vastanud ehitusettevotetes on ehitustodliste osakaal insener-tehnilise té6tajaskonna omaga
vorreldes oluliselt vaiksem. Pikemaks ajaks ei ole selline suhe jatkusuutlik: ettevotted pole piisavalt
efektiivsed ning t66jéupuudus survestab neid palkama erialase valjadppeta isikuid. Vastuvétu
suurendamine  kutsehariduses t06jou  taastetasemeni muudaks valjadppe proportsioonid
jatkusuutlikuks.
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e Korgharidusega t66j6u rakendumise alal valitseb oluline ebakdla ehitusettevitete ootuste ja tegeliku
tooleasumise valdkondade osas. Koige enam tuntakse inseneritasandi tOotajatest puudust
ehitusobjektidel. Samas leiab kuni 40% ehitusvaldkonnas kdrghariduse omandanuist (eriti suur on siin 5-
aastase integreeritud inseneridppe labinute osa) rakendust projekteerimise, kinnisvaraarenduse,
planeerimistegevuste, ehitusjarelevalve, konsultatsiooni véi ehitusmaterjalide-ehitustehnika tootmise ja
miiligiga tegelevates firmades.

Toojou teadlikkust energiatohususe osas maojutavad enim alljargnevad asjaolud.

e Ettevotete valmisolek suunata lahiaastatel ehitustodlisi koolitusele energiatdhususe alal on oluliselt
vaiksem (53% vastanud ettevotetest) kui soov saata koolitusele insener-tehnilist personali (83%
vastanuist).’

e Ehitusvaldkonna ettevotetest 95% on vaike- ja mikroettevotted, kelle suutlikkus to6tajaid koolitusele
suunata on vahene, eeskatt tooliste jaoks ei leita vahendeid koolituskulude katmiseks ega tootasu
sailitamiseks dppeajal.

e Ehitusettevdtetes pole ligi 50% ehitustdodlistest saanud erialast ettevalmistust. Et erialase valjadppega
tooleasujaid on oluliselt vahem kui to66turult vadljujaid, siis suureneb erialase ettevalmituseta tootajate
maar sektoris toendoliselt, pohjustades suurima osa oskustevajakust valdkonnas. Meistritasandi
spetsialiste Gldjuhul erialase valjadppeta tootajate hulgast ei tule. Kui kasitleda koolituse sihtriihmana ka
erialase ettevalmistuseta tootajaid, siis ei piisa siin vaid kitsalt energiatdhususe temaatikat kasitlevast
tdienduskoolitusest: vajalik on todalaste kompetentside arendamine tervikuna. Mingil maaral see
sisteem toimib, sest tooturult valjalangejad satuvad tootukassa kaudu erialast taset tdstvatele
pikajalistele koolitustele. Samas pole koolitustegevus ennetav: ei kasutata vdimalust identifitseerida
riskirhmi enne tooturult valjalangemist ega suunata koolitustele ennetamaks t66tuks jaamist.

7.2. Ehitusto6jou oskusnouded

S&ltuvalt ettevdtte suurusest on iga 6-10 ehitustddlise kohta vaja iht meistritasandi kompetentse® valdavat
tootajat, kes on vGtmetdhtsusega toode kvaliteedi, sealhulgas energiatdohususe tagamisel. Ehitustooliste
koguarv ehitusettevotetes on ldhiaastatel ligikaudu 28 000. Siit lahtuvalt on meistritaseme koolituse
sihtriihm 3500 tootajat. Meistritaset kasitleme selle projekti kontekstis kdige olulisema koolitus-
sihtriihmana. Sihtriihma jaotumine erialati tapsustatakse projekti jargmisel etapil.

Energiatohususele suunatud kompetentside arengus on votmetdhtsusega ehitusvaldkonna kutse-
standardite taiustamine, mis on aluseks nii kutsedppe riiklike Gppekavade sisulisele uuendamisele kui ka
pakutavate tdienduskoolituste kujundamisele.

Seoses 8-tasemelisele kvalifikatsiooniraamistikule (ileminekuga on ehitusvaldkonna kutsestandardid
uuendamisel, tapsustuvad olemasolevad ja lisanduvad uued (vt lisa 5). Kuna see protsess alles kaib, on
soodne vodimalus vidlja selgitada energiatbhususega seotud kompetentside kasitlemise vajadus eri

? Eesti ehitusfirmade tooj6ualane olukord ja perspektiivne t66jou vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2012.
* Meistritasandi kompetentsidena kasitleme oskust juhendada madalama kutsetasemega ehitustddlisi, edasi anda kutsealaseid
teadmisi ja oskusi, valmidust vastutada téokorralduse, materjalikasutuse ja t66 tulemuste eest.
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kutsetasemetel ning teha ettepanekuid kutsestandardite tdiendamiseks. Lahtekohaks on asjaolu, mil
maaral antud kompetentsi (teadmiste, oskuste, hoiakute) olemasolu konkreetses kutsestandardis voib
mdjutada hoonete vOi ehitusprotsessi energiatGhusust. Mida korgem on kutsetase, seda
laiahaardelisemad peavad olemad energiatdhususega seotud kompetentsid. Praeguseks on vilja
toodud niisuguste kompetentside rihmad, mis vajavad aga projekti jargmistel etappidel olulist
tapsustamist projekti BuildEst to6rihma, sihtriihmade esindajate ja kutsekomisjonide liikmete
koostd0s.

7.2.1. Energiatdohususega seotud kompetentside viljaselgitamine ja viimine kutsestandarditesse

Ehitustoolise EKRi 3. ja 4. taseme kutsed

Kuivord 3. ja 4. taseme ehitustddlised ei osale ehitiste kavandamises, ehitustddde juhtimises ja tellija
noustamises, avaldub nende mdju ehitiste energiatdhususele ehitustodde kvaliteetses teostamises digesti
valitud tehnoloogilise protsessi kaudu.

Selle tagamiseks tuleb vajalikud kompetentsid viia kutsestandarditesse ning sealt edasi kutsedppe-
kavadesse vastavad Oppemoodulid, mis kasitleksid tolerantside ja tehnoloogiliste votete valiku ning
vOimalike ehitusvigade mdju ehitusprotsessi energiakulukusele ja hoonete energiatéhususele.

Naiteks peaksid kutsestandardid koigi olulisemate kompetentside osas suunama nii tasemedpet kui ka
tdienduskoolitust jargmiste teemade kasitlemisele:

¢ ehitustoode korraldamine,
e tlilipvead ehitustoodel ja nende tekke pdhjused,

o ehitusvigade peamised ilmingud ja soojusfiilisikaline moju konstruktsioonidele ning hoonete
energiakulule,

e ehitustédde tehnoloogia valiku moju keskkonnale ja ehitusprotsessi energiakulukusele.

Otstarbekas oleks rakendada simulatsiooniprogramme naditlikustamaks ehitusvigade mdéju hoonete
pohikonstruktsioonidele.

Siin valjatoodud energiatohususega seotud kompetentsid ehitustoolise 3. ja 4. kutsetasemele vajavad
olulist tapsustamist koostdds sihtriihmade esindajate ja kutsekomisjonide liikmetega projekti BuildEst
jargmistel etappidel.

Ehitustoolise EKRi 5. taseme kutsed

Ehitustoolise 5. taseme kutse on ehitusmeistri tasandi kutse, kus lisaks ehitustdolise oskusteabele
sisalduvad teatud juhtimisalased kompetentsid. Neis piires ehitusprotsesse juhtides on ehitusmeistril
suuremad voimalused ehitiste energiatdhusust mdjutada.

Lisaks ehitustoolise 3. ja 4. taseme kutsestandardites kirjeldatud kompetentsidele peaks ehitusmeistri kutse
sisaldama veel

e (ldteadmisi energiaallikatest ja energia liikidest ning nende valiku pdhimdotetest,

o (ldteadmisi tehnosiisteemide ja ehituskonstruktsioonide koosmd&just hoonete energiatohususele.
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Ehitustoolise 5. kutsetasemele siin vialjapakutud energiatéhususega seotud kompetentsid vajavad
tapsustamist koostdos sihtrihmade esindajate ja kutsekomisjonide liikkmetega projekti BuildEst

jargmistel etappidel.

Ehitusjuht (EKRi tase 5)°

Selle kutse valdaja on keskastmejuht, kel on lisaks oskusele juhtida teatud ehitusprotsesse ka veel piiratud
suuruse ja keerukusastmega ehitiste projektijuhtimise kompetentse. Samuti vdib ta teha ehitise omaniku
jaoks jarelevalvet. Et ehitusjuhil on ehitusprotsessis oluliselt suurem vastutusala kui ehitustoodlistel, saab ta
oluliselt rohkem modjutada ehitise voi ehitusprotsessi energiatdhusust. Seepdrast tuleb ehitusjuhi

kutsestandardisse lisada veel jargmised energiatdhususega seotud kompetentsid:
¢ (ldteadmised energiaallikatest ja energia liikidest ning nende valiku pohimotetest,
o (ldteadmised tehnosiisteemide ja ehituskonstruktsioonide koosmdjust hoonete energiatdhususele,

e energiatohusust puudutavate seadusandlike aktide, maaruste ja standardite tundmine.

Nimetatud energiatdhususega seotud kompetentsid ehitusjuhi kutsetasemele vajavad olulist
tapsustamist koostoos sihtrihmade esindajate ja kutsekomisjonide liikkmetega projekti BuildEst

jargmistel etappidel.

Inseneritaseme kutsed (EKRi tasemed 6-8)
Inseneri jaoks on hoonete energiatdhususe saavutamiseks olulised valdkonnalilesed kompetentsid, naiteks:

e pohjalikud teadmised tehnosiisteemide ja ehituskonstruktsioonide koosmdjust hoonete energia-

tdhususele;

¢ ehitiste kavandamise mdju nende energiatdhususele; kavandamise, ehitamise ja haldamise seosed

energiatdohususest [ahtuvalt.

Uldine Idhenemine ehitusinseneri kutsetasemetele tipsustatakse koos sihtrithmade esindajate ja kutse-
komisjonide liikkmetega projekti BuildEst jargmistel etappidel. Lepitakse kokku selles, kuidas energia-
téhusust puudutavaid oskusi kirjeldada. Vajalike oskuste tdpne sdnastamine ei ole selle projekti
eesmark, tdpsema maaratlemisega erialati tegelevad kutsendukogud kutsestandardite uuendamisel.

7.3. Kvalifikatsiooni tostmise koolitused ja
koolitusvoimaluseta tegevusalad

Siin esitatakse olemasolevad koolitusvGéimalused projekti BuildEst tahelepanu keskmes olevate kutse-
tasemete ja erialade osas. See on algteave projekti jargmistele etappidele, kus on véimalik anallisida
energiatbhususteabe edasiandmise viise kutsetaseme tG&stmise raames ning valja tuua arengu-

vajadused.

> Uutes kutsestandardites 8-astmelise kvalifikatsiooniraamistikuga vastavusse viidud EKRi tase 5, mille nimetus praegu kehtivais
kutsestandardeis on ,ehitusjuht I11”.
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Tabel 7.1. Koolitusvéimalused kdrgema kutsetaseme omandamiseks

Kutse

3. kutsetase

4, kutsetase

5. kutsetase

Ehitusjuht

Kutsetase puudub

Kutsetase puudub

Olemas Uldine taienduskoolitusprogramm (64
tundi) ehitusjuhtimise alal

Betoonkonstruktsioonide
ehitaja

Kutsedppeasutuses kursuse maht 40-80
dppenidalat” sdltuvalt eelnevast
haridustasemest

Tasemedppe véimalused nagu eelmisel
tasemel, taienduskoolitusprogrammid
mahuga 50-320 tundi

Miilirsepp Kutseoskused on vdimalik omandada, Tasemedppe voimalused nagu eelmisel
labides kivi- ja betoonkonstruktsioonide tasemel, taienduskoolitusprogrammid . L .
. L N . Ehitusmeistri 5. kutsetaseme osas on vilja-
ehituse eriala 6ppekava kutsedppe tasemel. | mahuga 50-95 tundi o e . . e
N tootamisel juhtimise baaskoolitus ehitustoode
Kutsedppeasutuses kursuse maht 40-80 o ]
N . R meistritasemele mahuga u 80 tundi
Oppenadalat soltuvalt eelnevast
haridustasemest
Monteerija Eraldi kutsehariduse 6ppekava puudub, Taienduskoolitusvéimalused puuduvad,
taiendusdppekavad puuduvad, praegu vdljadpe tookohal
valjadpe tookohal
Krohvija Kutseoskused on vdimalik omandada, Tasemedppe voimalused nagu eelmisel
Maaler labides ehitusviimistluse eriala 8ppekava tasemel, tdienduskoolitusprogrammid Viimistlusmeistri 5. kutsetaseme osas on
Plaatija kutsedppe tasemel. Kursuse maht 80 mahuga 60-120 tundi valjatoGtamisel juhtimise baaskoolitus

Rullp6randakatete
paigaldaja

Oppendadalat (maalri, plaatija osaoskuste
Oppekavad 40 nadalat)

Taienduskoolitusvéimalused puuduvad,
vdljadpe tookohal

ehitustoode meistritasemele mahuga
u 80 tundi

Ehituspuusepp

Kutsedppeasutuses kursuse maht 80
Oppenadalat

Tasemedppe voimalused nagu eelmisel
tasemel, taienduskoolitusprogrammid
mahuga 60-160 tundi

Puuseppmeistri 5. kutsetaseme osas on vdlja-
tootamisel juhtimise baaskoolitus ehitustéode
meistritasemele mahuga u 80 tundi

*Uks 8ppenidal on arvestuslikult 40 tundi Sppija poolt mistahes vormis tehtavat t66d.
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Lamekatusekatja Eraldi dppekava kutsehariduse tasemel Taienduskoolitusvdimalused puuduvad, Kutsetase puudub
puudub, tdiendusdppekavad puuduvad, vdljadpe tookohal
valjadpe tookohal
Ehitusplekksepp Eraldi 6ppekava kutsehariduse tasemel Uksikud taiendus&ppekavad mahus 56—100 Kutsetase puudub
puudub, olemas Uksikud vdaiksemahulised tundi, valjadpe todkohal
tdiendusOppekavad, vdljadpe valdavalt
tookohal
Pottsepp Eraldi dppekava puudub, osaoskustena Olemas mitmeid tdienduskoolitusprogramme | 5. kutsetaseme omandamiseks puudub

kasitletakse kivi- ja betoonkonstruktsioonide
eriala Oppekavades, olemas mitmeid
tdienduskoolitusprogramme mahuga 60—
360 tundi

mahuga 60-360 tundi

pottsepa tdienduskoolituse vdoimalus

Elekterkeevitaja

Iseseisev Oppekava puudub, olemas moodul
keskkonnatehnika lukksepa 6ppekavas
mahuga 3 Gppenddalat,

vajadus lisada valikdppena ka teiste
ehituserialade dppekavadesse

Olemas taienduskoolitusprogrammid mahus
120 tundi

Kutsetase puudub

Kittesiisteemide
lukksepp

Veevadrgi- ja
kanalisatsioonilukksepp™

Ventilatsioonilukksepp

Vastavad oskused kutsehariduse tasemel on
voimalik omandada, labides
keskkonnatehnika lukksepa dppekava
mahuga 80 Oppenadalat
(ventilatsioonilukksepa osaoskuste
Oppekava mahuga 40 6ppenadalat)

Tasemedppevdimalused nagu eelneval
tasemel, olemas uUksikud tdaienduskoolitus-
programmid mahuga 40 tundi

Taienduskoolitusvéimalused puuduvad,
valjadpe tookohal

Keskkonnatehnika meistri 5. kutsetaseme osas
véljatootamisel juhtimise baaskoolitus
ehitust6dde meistritasemele mahuga ca 80
tundi

**Veevarustuse ja kanalisatsiooni valdkonna lukksepa kutsenimetust tapsustatakse.
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7.4. Koolituste pakkujad

Ehitusvaldkonna koolitusturul tegutsevad erinevad, Uksteisega konkureerivad koolituse pakkujad. Eestis
pole keskset koolitusasutust energiatohususe vallas. Tekkimas on Ulepakkumine energiatdhususe
algtasemekoolituste osas, ohtrasti korraldatakse sarnaseid sissejuhatavaid kursusi ja vaiksemahulisi
teabepaevi. Terviklike koolituste valjaarendamiseks oleks soovitav koolituspakkujate omavaheline koostdo.
Nii saaks haarata laiemat hulka dppureid, saavutada pdhjalikum spetsialiseerumine koolitustemaatikais ja
luua ammendavad Oppeprogrammid.

Ehituserialasid 6petavad kutsekoolid on valdavalt ka todlistasandil tdiendusdppe pakkujaiks. Kutsekoolide
koolitusvdimekuse arendamisel energiatdohususe vallas on votmekisimuseks kutsedpetajate koolitamine.
Koolituse sihtriihma suurus on hinnanguliselt 70 kutsedpetajat. Mottekas on nende Gpetamisse kaasata
erasektori esindajaid, kellest vdiks kujuneda kaaslektorid. Koolitajate valjadppeks sobivad vaikesed riihmad,
kus oluline roll oleks praktilisel arutelul ning Glesannete ja materjalide koostamisel, mida saaks kasutada
energiatdohususe temaatika IGimimiseks Oppeprogrammidesse. Koostdos kutsedpetajate esindajatega
tapsustatakse projekti BuildEst tegevusplaanis koolituse temaatika, riihmade arv ning osalejad.

Koolitajate koolitamine vajab paindlikkust, mis lubab arvestada inimeste tockogemust véi varasemaid
koolitusi, aga ka siluda puudujadke mittetehnilise kdrgharidusega Opetajate teadmistes (nt vGimaldades
Oppida teatud aineid kdrgkoolide avatud 6ppe kaudu).

Spetsiifiliste teemade kasitlemisel (nt kiitte- ja ventilatsioonististeemide ning -seadmete reguleerimine vms)
vOivad kutsekoolid vajada ettevotete abi. Siin tuleb kaasata erasektori spetsialiste, kes tutvustavad
taiendusdppureile kitsamaid erialateadmisi. Projekti jargmistel etappidel tuleks selgitada, kas kutsekoolid
vajavad erasektori lektorite abi otseselt dppetdds voi hoopis tegevusjuhiste saamiseks dppematerjalide ja
metoodika valikul.

Energiatbhususe teemaderingi kasitlemist kutsedppes anallilisivad ja hindavad edaspidi erialaliitude
esindajad kutsedppe akrediteerimisel. Arenguvdimaluseks on tdpsustada tdienduskoolituse kui Uhe
tegevusala hindamise viise kutsehariduse akrediteerimise silisteemis. Praegu on see valdkond jaanud
vajaliku tahelepanuta. Lisaks on ehituse erialaliitudel véimalik suunata Haridus- ja Teadusministeeriumi
planeeritavat riiklikku koolitustellimust ka tdienduskoolitusele, sest kooskdlastamine kutseliitudega on
selles protsessis ette ndahtud. Nii Gppeasutustel kui erialaliitudel on vdimalik taotleda energiatGhusust
kasitlevate koolituste arvu kasvu.

Eestis on valja kujunenud olukord, kus energiatéhususe ala koolitajad on koondunud kdrgharidus-
asutustesse. Ka erialaliitudes on spetsiifiliste alade asjatundjaid, valdavalt on aga koolitusettevotete voi
kutseliitude korraldatavail koolitustel labiviija rollis Ulikoolide eksperdid. Tooliste koolitamiseks peavad
valdkonna teadmised liikuma ka tilikoolidest véljapoole. Ulikoolid ja rakendusk&rgharidusasutused osalevad
tegusalt energiatdhususega seotud oskuste ja pddevuste kirjeldamisel. Teadmiste jagamisel ehitus-
toolistele saab lilikooli voi rakenduskorgkooli rolliks olla koolitajate koolitamine, viliskogemuse
koondamine ja vahendamine ning Oppematerjalide ja -metoodikate valjaté6tamine. Kutsekoolide
koolitusvoimekuse Ulesehitamisel saavad (likoolide eksperdid olla kiill abiks, aga pole reaalne, et nad
suudaksid kanda kogu vajalikku koolitusmahtu.
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Viltimatu on kutset andvate organite ning koolituspakkujate omavaheline koost66 eesmargiga tagada
Oppetegevuse tihedam seos kompetentusnduetega. Korg- ja rakenduskdrghariduse tasandil toimib see
koostd6d hasti. Erialaliidu esindajad on dldjuhul kaasatud koolitusprogrammide valjatédtamisse voi
esitatakse valminud programmid neile hindamiseks. Kutsekoolide pakutava tdienduskoolituse osas puudub
aga enamasti koostdd kutseandjaga kui programmide kooskdlastaja ja tunnustajaga. Erasektori koolitus-
ettevGtetega toimub selline koost66 vaid vahesel maaral. Tdiskasvanute taienduskoolituse kavad peaksid
enam vastama riiklike tasemedppekavade moodulitele, sest need tuginevad valdkonna kutsestandarditele
ja osakutse kirjeldustele ning on akrediteerimise kaigus ka ekspertide poolt lile vaadatud ja hinnatud.

Uuringus avaldas 13 eraettevottest koolituspakkujat, sealhulgas kdik valdkonna suurimad, valmisolekut
energiatohususe alal koolitusi korraldada. Sihtriihmade osas oldi aga oluliselt enam valmis koolitama
insener-tehnilist tootajaskonda kui ehitust6olisi. Tooliste vadljadpetamiseks on valmis 6 ettevotet
vastanuist. Erakoolitusettevotetega tehtavat koostodd saab kdige paremini koordineerida erialaliit,
selleks tuleb koolitusettevotteid julgustada nende pakutavaid koolitusprogramme kutseliiduga
kooskdlastama.

Oma tootaja rakendamine valjadppel ei ole ehitusettevotetes eriti levinud, siiski on seda koolitusvormi
kasutatud elektriohutuse, tuleohutuse ja tookeskkonna nduete osas. Enamasti tuuakse Opetaja ikka
valjastpoolt — haridusasutusest, kutseliidust, koolitus- voi konsultatsiooniettevdttest — ning kohalik esindaja
toetab vaid viahesel maaral, jagades ettevottele omast spetsiifilist teavet.

Ettevotete sisekoolitusvéimekuse arendamine on iiks voimalikke energiatohususe tostmise meetmeid.
Samas vajab tapsemat valjaselgitamist nende valmisolek selleks, potentsiaalsete dpetajate olemasolu ning
sihtrihmade suurus ettevdtteis.

cs o Ay .

7.5. Toojouvajaduse ja energiatohusust taotlevate padevuste seire

¢ Riiklik toojouvajaduse prognoos

Riiklikul tasandil jalgitakse to0jouvajadust ehitussektoris Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
poolt koostatava t66jouvajaduse prognoosi kaudu. See hindab t66turu véimalikke arenguid ja vajadust uute
tootajate jarele kvantitatiivsest aspektist: kui palju oleks vaja lisaks tootajaid eri tegevusaladel, ametiala-
rihmades ning haridustasemetel. Prognoos on suunatud eelkdige Haridus- ja Teadusministeeriumile, olles
Uheks abivahendiks tasemedppes riikliku koolitustellimuse koostamisel.

Toojoutarbe osas on sisteemne seire riiklikul tasandil olemas té6jouvajaduse prognoosi kaudu. Samas
vOiks jalgimistegevus olla ehitussektori jaoks oluliselt informatiivsem. Naiteks ei erista prognoos t66jou-
vajadust todliste ja inseneride osas ega tapsusta tootajate tegevusala ehitusvaldkonnas, mistdttu on
haridusotsuste tegemine prognoosi pdhjal tisna keeruline.

e Muutuste seire néuete osas eri kutsetasemete oskustele ja teadmistele

Kutseslisteemi arendamisel jalgitakse ja uuendatakse jdudumdoda t66joult ndutavate oskuste ja teadmiste
kirjeldusi. Samas soltub uuendusprotsess oluliselt vastava erialaliidu aktiivsusest ning on valdkonniti vaga

erinev.
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Kutseeksamite statistika voimaldab jalgida esmakutse taotlejate kompetentuse ulatust ning kujundada siit
ettepanekud haridusasutustele. Kdrgema taseme kutsete osas on kutsendudlejaid jarelduste tegemiseks
liiga vahe. Kui kutsete taotlemisel hakataks varasemast enam kasutama pdhi- voi erioskuste testimist, nagu
on kavas nditeks inseneritasemel energiatéhususe vallas, lisanduks oluline voimalus jalgida muutusi
ehitussektori kutsetaotlejate teadmiste tasemes.

¢ Haridussiisteemis toimuv seire

Haridus- ja Teadusministeerium lahtub riikliku koolitustellimuse valjato6tamisel Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeeriumi t66jouprognoosist ning erialaliitudelt, aga ka koolidelt kogutud andmeist. Pikemaajalisi
prognoose koolitustellimustele ei tehta, planeeritakse ette kuni 3 aastat, kusjuures prognoosi vahepeal
korrigeeritakse.

Riiklikke Gppekavasid uuendatakse ldhtuvalt kutsestandardi uuenemisest. Juhul kui mingis valdkonnas
kutsestandardit pole, on uuendamise aluseks regulaarsed labiraakimised tédandjatega. Oppesisu vastavuse
tooandjate vajadustele kdrghariduse dppekavades tagab dppeasutus.

o Erialaliitude roll ehitussektori kaardistamisel ja jalgimisel

Ehitussektori enda initsiatiiv muutuste jalgimisel on vaga oluline. Sektori esindusorganisatsioonidelt
noutavad teavet nii Haridus- ja Teadusministeerium koolitustellimuste planeerimiseks kui ka dppeasutused
Oppekavade sisu tapsustamiseks. Samuti on erialaliidud enamasti kutsestisteemis kutse andja rollis. Senise
seiretegevuse ilminguid on t66j6u-uuringute tellimine (Eesti Ehitusettevdtjate Liit), koolituskomisjoni
kaivitamine (Eesti Kiitte- ja Ventilatsiooniinseneride Uhendus), liikmetelt td6jduandmete kogumine iga-
aastaste Ulevaadete koostamiseks ning liikmete teabevahetus. Kindlasti voiks sektori enda initsiatiivil tehtav
seire olla slistemaatilisem (vOrreldavad andmed eri organisatsioonidelt) ning regulaarsem (iga-aastane
pohiandmete kogumine, péhjalikumad t66j6u-uuringud kahe aasta jarel). Erialaliitude roll on eriti oluline
uute valjaarendamist vajavate kutsete ja oskustasemete tapsustamisel.

Ka tdienduskoolituspakkumiste kujundamiseks on erialaliidul mitmeid jalgimis- ja mdjutamisvdimalusi.
Kutsete taotlemisele suunatud pdhjalikumate koolitusprogrammide osas on loodud vdimalus koolitus-
pakkujatel need juba valjatédtamise kdigus erialaliiduga kooskdlastada ning tdienduskoolituspunktide abil
vadrtustada. Koolitusettevotete huvi on saada selle kaudu konkurentsieelis turul, erialaliitudel on aga
lihtsam otsustada koolituste asjakohasuse Ule kutsetaotlemisel. Samas on see kooskdlastusprotsess
kutseliitudes ebalhtlaselt reguleeritud ning igaliks neist kujundab metoodika, kuidas programme
anallisida.

e Oskustasemete jdlgimine ettevotetes

Sertifitseeritud kvaliteedijuhtimise sisteemide laiem rakendamine ettevotetes korrastab ka personali
arendusele suunatud tegevust. Suurtes ja keskmise suurusega ettevotetes korraldatakse tootajaskonna
oskuste anallilise, mistottu on koolitusvajadused paris hasti kaardistatud. Samas soltuvad ettevotted
paljuski haridussiisteemi ja koolitusettevotete pakutavast valikust, sest koolituse tellimiseks kitsal erialal
ainult Ghele ettevottele napib enamasti selle ala tootajaid. Teave koolitusvajadustest voiks liikuda koolituse
pakkujateni kokkukogutuna erialaliidu kaudu.
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8. Takistused

Voimalike takistuste valjaselgitamiseks energiatdohususe valdkonna arendamisel anallilsis projekti tooriihm

olukorda eri tasanditel. Esile toodi Uldised ning ehitussektorile, haridussiisteemile ja koolitustegevusele

omased takistused.

Uldised

Pikaajalise planeerimise ebapiisavus sektoris

Pikaajaliselt planeeritakse riiklikku energiamajandust (,Energiamajanduse riiklik arengukava aastani
2020“), kuid muutliku turuga ehitussektoris rakendatakse samalaadset planeerimist vaid vahesel maaral.

Tegevuse killustatus energiatdhususe vallas

Avaliku sektori institutsioonide (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, SA KredEx, Eesti Arengu-
fond, Tehnilise Jarelevalve Amet) arengukavad, tegevus ja jarelevalve valdkonnas on koordineerimata
ning vastutus ebaselge.

Statistiliste andmebaaside (renoveerimised, saadav sdast, t66jou statistika) ebatapsus

Eri riigiasutuste kogutavat statistikat on keeruline jarelduste tegemiseks tihitada: andmekogumise pdhi-
alused erinevad liialt. Puudub energiatéhususe valdkonna tdapne analiiis ja Ghiselt hallatav andmebaas.

Finantseerimisrisk

Suur soltuvus ELi toetusmeetmetest energiatdhususe taotlemisel. Perioodi 2014-2020 struktuurifondide
rahastusmeetmete suurusjargu osas on Eestis avaldatud arvamust, et vajalik on eelmisega vdahemalt
vOrdvaarne eraldis (u 4,05 miljardit eurot). Praegu pole teada eraldiste suurus ehitussektorisse.

Ehitussektor

Ehitussektori killustatus

Enamik toolisi on hdivatud vaikestes ja vdga vaikestes ettevotetes, kes pole suutlikud téotajaskonda
sistemaatiliselt arendama. Tugevat vaikeettevstlust ei ole sektoris valja kujunenud. Véimekaimad
ettevotted on projektijuhtimisfirmad, kel pole aga huvi todliskonna arendamiseks.

Sotsiaalpartnerluse slisteemi nérkus

Ametilihingute puudumise tottu ehitussektoris on erialaliitude suutlikkus ndrk vorreldes riikidega, kus
valdkonda sistematiseeritakse ja levitatakse teavet sotsiaalpartnerluse kaudu. Ametiliitude rolliks on
olnud too6tajate koolitamine ja selle koordineerimine.

Takistuseks ametitihingute loomisel v3ib olla kardetav negatiivne mdju avatud majandusruumile.

Tasemeharidus

Oppijate arvu vihenemine

Oppijate arvu kahanemine viimastel aastakiimnetel tuleneb demograafilisest olukorrast. Ka sdltub
ehituserialade populaarsus majanduskliima muutustest.
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Arendustegevuste suur séltuvus ELi rahastusest

Enamik arendustegevusi toimub ERDFi ja ESFi rahastusel, mis muudab probleemseks tegevuste
jatkusuutlikkuse tagamise.

Oppekulude ebapiisav rahastamine

Arvestades praktilise dppe osakaalu ning kdrgeid ndudeid materjalide ja té6vahenditega varustatusele,
pole kutsedppeks ehitusvaldkonnas suunatavad vahendid piisavad esmataseme Oppekava
rakendumiseks té6andjate soovitud tasemel.

Oppe sisu ja metoodika mahajaamus

Ajakohaseid Oppe- ja hindamismeetodeid ei rakendata Oppetdds kiillaldaselt, kutseGpetaja ei tunne
piisavalt uusi tehnoloogiaid ja materjale.

Praktika tegelik sisu pole kooskdlas 6ppekava eesmarkidega

Koostoo piirkonna ettevotetega praktikakohtade tagamiseks on ebapiisav, praktika sisu ei taga
oodatavate Opivaljundite saavutamist.

Vahene koostdo tédandjatega
Valdkonna spetsialistide-praktikute kaasamine Gppeprotsessi on minimaalne.
KutseOpetajate todkoormus

Kutsebpetajate (tunni)koormus on suur voi jaotub ebaihtlaselt ega vdimalda osaleda arendus-
tegevustes. Opetajate sisuline kvalifikatsioon jaddb maha kiiresti arenevast tdémaailmast.

Kutsedpetajate vanuseline jaotus

Noorte kutsedpetajate jarelkasv on vdhene, seades ohtu erialadppe jatkusuutlikkuse ning Oppetdd
vastavuse majanduse ja to6turu nduetele.

Koolitustegevus

Koolitaja valjadppeks padevate ekspertide viahesus

Puudus on ekspertidest, kes oleks vGimelised koolitajaid oodatud tasemel vilja 6petama. Olemasolevad
eksperdid ei ole motiveeritud koolitusi labi viima.

Potentsiaalsete koolitaja-valjaGppes osalejate vahesus

Seda mojutab kutsedpetajate ebapiisav arv ja kdrge keskmine vanus, samuti on vdahesed neist seni
aktiivselt teinud tdienduskoolitusi kogenud tbdotajatele. Erasektori spetsialistide hulgas on vahe
koolitajatodks motiveeritud inimesi.

Oppematerjalide puudus

Oppematerjale napib, puuduvad isedppimist véimaldavad teabetriikised. Pidevaid koostajaid on vahe ja
nende ajaressurss piiratud. Rahalised vahendid Gppematerjalide valjaté6tamiseks ja autoridiguste
omandamiseks ei ole tagatud.

Huvipuudus teadmuspd&hise ehitamise vastu

Ehitusettevdtjate vahene huvi arendustegevuste ja laiemat pilti pakkuva temaatika vastu. Kaheldakse,
kas kohalikel ekspertidel on piisavalt uut teavet edastada, ometi ei tunta huvi ka valisekspertide
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pakutava avarama vaatevilja vastu. Uhelt poolt ettev&tjate vihene huvi ning teiselt poolt kogemuse
puudus innovatiivsete lahenduste rakendamisel ja lisandvaartuse loomisel.

Vaike- ja mikroettevdtete piiratud juurdepads koolitustele

Kutsehariduse tasemel pakutav koolitus ja teavitus ei jbua nendeni, kellel seda kdige enam vaja, s.t
vaike- ja mikroettevotte tootajateni. Nii riikliku koolitustellimuse alusel kui ka ESFi rahastamisel
korraldatavate koolituste sisu ja sihtriihma maarab enamasti haridusasutus voi koolitusettevote ise,
kusjuures tihti ei I3htuta ettevdtete vajadustest, vaid sellest, mida haridusasutus/koolitusettevdte on ise

vOimeline pakkuma.
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9. Jareldused

Kdesoleva aruande koostamise kdigus tehtud Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) kisitluse pdhjal selgus, et
ligi pooled kisitletud ehitusettevotted (48%) vajaksid kohe juurde mond tootajat (toolist véi ehitusalast
insener-tehnilist personali), mis viitab t66jéupuudusele ehitussektoris. Samal ajal on ehitusettevitetes
hoivatud ehitustoodlistest ligi 50% erialase hariduseta. Ehitusvaldkonnas kahaneb erialase ettevalmistusega
toojou hulk, sest haridussiisteemist suundub igal aastal to6turule vahem noori. Haritud t66jou vahese
juurdekasvu puhul on aga oht, et ehitussektorisse jadab markimisvaarne hulk vajaliku oskusteabeta
tootajaid, mis omakorda mojutab ehituskvaliteeti.

Erialase valjabppega t06jou taastootmiseks tuleks oluliselt suurendada vastuvottu kutseGppesse.
Kutsekoolide ehituserialade |Gpetanutest tervelt 36% ei asu erialasele t66le voi ei Opi ega t66ta muudel
pOhjustel. Erialasele toole mitteasujad on vaga oluline potentsiaalne t66jouressurss, keda kutsekoolide ja
ettevotete parema koostd6 kaudu ehitusvaldkonna toéojouturule tuua. Oluliseks mdojuriks on ka
oskustooliste valjaranne kdrgema palgatasemega lahiriikidesse (Soome, Norra jm). Tulemuseks on jarjest
teravam erialase t66jou puudujadk Eesti ehitusettevotetes. Selline tendents jatkub praeguses tempos ka
edaspidi, sest palgatasemete ihtlustumine nende riikidega pole ldhiajal reaalne.

Anallils naitab, et insener-tehnilise personali ja ehitustddliste valjadppe suhe ei lahtu ettevotete tegelikest
vajadustest. Ehituse ja arhitektuuri valdkonna erialade I6petajatest 67% on omandanud tooliskutse ning
33% korghariduse, korgharitud t60jou osakaal on aga liiga suur. Vastuvdtu suurendamine kutsehariduses
t60jou taastetasemeni muudaks ka valjadppe proportsioonid jatkusuutlikuks. Lisaks valitseb kdrgharidusega
to6jou rakendumise osas oluline ebakdla ehitusettevotete ootuste ja tegeliku todleasumise valdkondade
vahel. K&ige enam tuntakse inseneritasandi tootajatest puudust ehitusobjektidel, tédleasujad aga
eelistavad projektijuhtimis-, projekteerimis- voi konsultatsiooniettevotteid.

Arvestades elamufondi defitsiidi pidevat suurenemist Eestis ja Euroopa Liidu energeetikapoliitika seatud
eesmarke aastaks 2020, voib prognoosida ehitussektori struktuurilisi Gmberkorraldusi lahitulevikus.
Muudatused (ldistes normatiivaktides, uuenevad ehitustehnoloogiad ja -materjalid ning muutused
energiavarustuse kontseptsioonides tingivad uusi ndudeid ehitussektoris tegutsejate valjadppele ja
tookorraldusele.

Erialase ettevalmituseta tOotajate teadmiste laiendamine energiatéhususe alal on oluliselt raskem
vorreldes erialaharidust saanutega. Kui kasitleda koolituse sihtriihmana ka erialase ettevalmistuseta
tootajaid, siis ei piisa siin vaid kitsalt energiatdohususe temaatikat kasitlevast taienduskoolitusest: vajalik on
tooalaste kompetentside arendamine tervikuna. Kaesoleva projekti kontekstis on kdige olulisem
koolitussihtrithm meistritasemega too6tajad (u 3500), kes on suutelised juhendama madalama
kutsetasemega ehitustoolisi, edasi andma kutsealaseid teadmisi ja oskusi ning on padevad vastutama
tookorralduse, materjalikasutuse ja t60 tulemuste eest. Samuti ldahtume pohimodttest, et mida kdrgem on
kutsetase, seda laiahaardelisemad peavad olemad energiatGhususega seotud kompetentsid. Koolituse
sihtriihma jaotumine erialati tapsustatakse projekti jargmisel etapil.
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EnergiatShususele suunatud kompetentside arengus on vOtmetdhtsusega ehitusvaldkonna kutse-
standardite tdiustamine, mis on aluseks nii kutsedppe riiklike dppekavade sisulisele uuendamisele kui ka
pakutavate taienduskoolituste kujundamisele. Ehitusvaldkonna kutsestandardid on seoses 8-tasemelisele
kvalifikatsiooniraamistikule Uleminekuga uuendamisel, tapsustuvad olemasolevad ja lisanduvad uued
kutsestandardid. Kuna see protsess alles kdib, on kdesoleva projekti kadigus hea vdimalus valja selgitada
energiatohususega seotud kompetentside kasitlemise vajadus eri kutsetasemetel ning teha ettepanekud
kutsestandardite tdiendamiseks projekti jargmises etapis. Lahtekohaks on asjaolu, mil maaral antud
kompetentsi (teadmised, oskused, hoiakud) olemasolu konkreetses kutsestandardis voib mdjutada ehitise
vOi ehitusprotsessi energiatéhusust.

Energiasdadstu ja hoonete energiatdhususe temaatika ehituserialade riiklikus dppekavas kutsehariduse
tasemel otseselt ei kajastu, seega puudub Ulevaade, kui palju ja milliseid energiasdastu ja hoonete
energiatohususega seonduvaid teemasid Sppetdds kasitletakse. Valdkonna edendamiseks on vaga oluline
koostoo korgkoolidega, koolitused kutsedpetajatele ning Oppe- ja juhendmaterjalide koostamine ja
Oppemetoodika valjatddtamine. Otseselt energiatdhususele suunatud Gppeaineid on vahesel maaral koigis
kdrghariduse ehitusvaldkonna Gppekavades ja kdigil dppetasemetel. Enim on neid Tallinna Tehnikalilikooli
hoonete energiatdhususe magistridppekavas. Oppetdd kvaliteedi tdstmiseks sel alal on oluline I3hiaastatel
vdlja tootada Uhtsed teemakasitlused, ndidismaterjalid ja -llesanded kasutamiseks kdigile temaatikaga
seotud Oppejéududele.

Teravalt annab tunda ka kvalifitseeritud koolitajate puudus. See on valdkond, millega kdesoleva projekti
kdigus loodud koostoovorgustik saaks jatkutegevuste raames tegeleda, luues kontakte rahvusvaheliste
koolitajate Eestisse toomiseks ning vdimalusi kohaliku koolitusvdimekuse arendamiseks ja praktikutest
asjatundjate lektorioskuste arendamiseks. KutseGppeasutuste koolitusvdimekuse arendamisel energia-
téhususe vallas on votmekisimuseks erialabpetajate harimine (koolituse sihtrGhma suurus on
hinnanguliselt 70 kutseGpetajat). Koostoos kutsebpetajate esindajatega tapsustatakse projekti jargmisel
etapil koolituse temaatika, rilhmade arv ning osalejad. Ulikoolide vdi rakenduskdrgkoolide rolliks saaks
siinkohal olla koolitajate koolitamine, valiskogemuse koondamine ja vahendamine ning 6ppematerjalide
ja -metoodikate viljatédtamine. Uks vdimalik meede teadlikkuse t®stmiseks energiathususe alal on
ehitusettevotete sisekoolitusvéimekuse arendamine. Eesti Konjunktuuriinstituudi kisitluses osalenud
ettevGtete valmisolek tootajate harimiseks ning koostdoks haridusslisteemiga (kontaktide loomine koolides
ja sealt t66jou varbamine) loob head eeldused projekti jdrgnevate eesmarkide elluviimiseks.
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2. Kasutatud metoodika

'Eesti ehitusfirmade toojoualane olukord ja perspektiivne t66jou vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, mai 2012.
http://www.kredex.ee/public/Energiatohusus/BUILDEST/KI_uuring_Toojou_vajadus_ehituses.pdf

*Eesti ehitusfirmade toojoualane olukord ja perspektiivne t66jou vajadus. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2007.
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en&pcode=tec00005

4. Strateegiad ja tegevuskavad seoses ,EL 2020" eesmarkidega

1Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia. Euroopa Komisjoni teatis
(2010).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF

2KIiima-ja energiapakett (2009). Euroopa Komisjon.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/628&format=HTML&aged=0&language
=ET&guiLlanguage=en

3Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/31/EU, kus ksitletakse siisinikdioksiidi geoloogilist sailitamist.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:ET:PDF

4Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr. 406/2009/EU, kus kasitletakse liikmesriikide jdupingutusi tditmaks
Uhenduse kohustust vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:ET:PDF

5Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus nr. 443/2009, millega kehtestatakse uute sdiduautode heitenormid
vaikesdidukite susinikdioksiidheite vahendamist taotleva ldhenemisviisi raames.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0001:0015:ET:PDF

6Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:et:PDF

7Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/30/EU, millega muudetakse direktiivi 98/70/EU seoses bensiini,
diisliktituse ja gaasioli spetsifikatsioonidega ning kehtestatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste
jarelevalve ja vihendamise mehhanism ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 1999/32/EU seoses
siseveelaevades kasutatava kiitusespetsifikatsioonidega ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv
93/12/EMU.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0088:0113:ET:PDF

8Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/29/EU, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et tiiustada
ja laiendada ihenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:0087:et:PDF

9Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/91/EU ehitiste energiatdhususe kohta.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A32002L0091%3AET%3AHTML
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10Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta (uuesti sdnastatud).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:ET:PDF

11Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/32/EU, mis kasitleb raamistiku kehtestamist energiat tarbivate
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LISA 1. Meetmed hoonete energiasiistu poliitika rakendamiseks'

NIMETUS

Staatus

Elluviimise aeg

Sihtrithm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus

Elluviimise aeg

Sihtriihm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg
Eelarve min €

Sihtrithm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg
Eelarve min €

Sihtriihm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg

Eelarve min €

Sihtrithm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg
Eelarve min €

Sihtriihm /
rakendusala

VALDKONDLIKUD OIGUSAKTID

Energiatohususe miinimumnduded

Energiamargise olemasolu ndue hoone ja
selle osade mugil vdi rentimisel, nduded
energiamargise avaldamisele

Energiamargise olemasolu ndue ule
1000 m? hoonetele (a-st 2013 — 500 m?,
a-st 2015 (avalikes hoonetes) — 250 m?)

Rakendatav meede

Rakendatav meede

Rakendatav meede

Madrus joustus 01.01.2008 (uuendatakse
vahemalt iga 5 aasta jarel)

Alates 2009

Alates 2009

K&ik uued ja oluliselt rekonstrueeritavad
hooned

K&ik hooned ja nende osad, mida renditakse

vOi mutiakse

Avalik sektor ning avalikkusele
ligipaasetavad hooned

Riigihangetele kesksete hankijate
madramine

Tarbija ndustamine kuumaveekatelde,
Shukonditsioneeride, soojuspumpade
soetamisel

Individuaalse kuluarvestuse rakendamise
juhendite ja/vdi regulatsiooni
véljatéotamine

Planeeritav meede

Rakendatav meede

Planeeritav meede

2012

Seadus jGustus 1.10.2010 (2013. a
uuendatakse seadust: seadmed tuleb
registreerida Riiklikus Ehitisregistris)

2012

Avalik sektor (riik)

Kuumaveekatelde, dhukonditsioneeride,
soojuspumpade omanikud

Individuaalse kuluarvestuse siisteemide
rakendajad

RA

HASTAMINE JA MUUD TOETUSED

Programm , Korterelamute
renoveerimislaen” (,Elukeskkonna
arendamise rakenduskava“)

Toetus korterelamute rekonstrueerimiseks

Toetusskeem korterelamute
rekonstrueerimiseks

Rakendatav programm

Lopetatud meede

Rakendatav programm

2009-2015

2003-2009

2010-2014

49

8,3

24,2

Korterilihistud, hooneuhistud ja
korteriomanike tGhisused

Korterilihistud, hooneuhistud ja
korteriomanike tGhisused

Korteritihistud, hoonehistud ja
korteriomanike thisused

Avalike hoonete rekonstrueerimise
programm

Hasartmangumaksust regionaalsete
investeeringutoetuste andmise programm

Kohalike avalike teenuste arendamine

Rakendatav programm

Rakendatav programm

Rakendatav meede

2011-2012

Alates 2007

2004-2015

146,5

1

88

Avalik sektor

Kohalikud omavalitsused,
mittetulundusiihingud (avalik sektor)

Kohalikud omavalitsused (avalik sektor)

KutseGppeasutuste dppekeskkonna
ajakohastamine

Avatud noortekeskuste, teavitus- ja
ndustamiskeskuste ning huvikoolide
ajakohastamine

Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri
arendamine

Rakendatav meede

Rakendatav meede

Rakendatav meede

2007-2015

2007-2015

2007-2015

150

25

175

Avalik sektor

Kohalikud omavalitsused (avalik sektor)

Avalik sektor

Energiasaastliku renoveerimise
toetusskeemi pdhimdtete valjatéotamine
eramajadele ning toetusskeemi
kehtestamine

Riiklike tagatiste andmine
energiasaastlikuks ehitamiseks ja
renoveerimiseks

Tanavavalgustuse ajakohastamise
eeluuringud ja rahastamisvdimaluste
anallis

Rakendatav meede

Planeeritav meede

Planeeritav meede

2012-2014

2012

4

Vaikemajade omanikud

Hoonete omanikud, vélja arvatud avalik
sektor

Avalik sektor

! http://ec.europa.eu/energy/efficiency/end-use_en.htm
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NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg
Eelarve min €

Sihtriihm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg
Eelarve min €

Sihtriihm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg
Eelarve min €

Sihtriihm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg
Eelarve min €

Sihtrithm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg

Eelarve min €

Sihtrihm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus

Elluviimise aeg

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg
Eelarve min €

Sihtriihm /
rakendusala

NIMETUS

Staatus
Elluviimise aeg

Sihtrithm /
rakendusala

MAKSUPOLIITIKA

Investeeringuteks vajaliku algkapitali
kogumise stiimul

Eluaseme rekonstrueerimise laenu
intresside tulumaksuvabastus

Planeeritav meede

Rakendatav meede

2014

Alates 2002

1

Hoonete omanikud

Hoonete omanikud

OSKUSTEABE PAKKUMINE

Ehitusvaldkonna t66j6u koolitamise
tegevuskava koostamine ja rakendamine

Oskusteabe pakkumine projekteerijatele ja
arhitektidele

Taiendusvdimaluste ja oskusteabe
pakkumine energiaaudiitoritele

Rakendatav meede

Planeeritav meede

Planeeritav meede

2011-2013

2012

2012

0,3

0,05

Ehitusvaldkonna téo6tajad,
kutsedppeasutuste dpetajad

Projekteerijad, arhitektid

Energiaaudiitorid

Kohalike omavalitsuste ametnike
teavitamine hoonete energiatdhususe
regulatsioonist

Hoonehaldurite asjatundlikkuse tdstmine

Energiaauditi ja ehitise ekspertiisi tegemise
ning ehitusprojekti koostamise toetamine

Planeeritav meede

Planeeritav meede

Rakendatav meede

2012 2008-2013

0,1 0,05 1,6

Kohalike omavalitsuste ametnikud Hoonete haldamisega tegelevad Korterilihistud, hooneihistud ja
spetsialistid korteriomanike thisused

Ehitusprojekti ja ehitusjarelevalve toetus
korterithistutele ulatusliku renoveerimise
ettevalmistamiseks

Rakendatav meede

2011-2012

0,8

Korterilihistud, hooneuhistud ja
korteriomanike tGhisused

Cc

URIMIS- JA ARENDUSTEGEVUS

Néaidismajade ehitamine kohalikes
omavalitsustes vastavalt
madalenergiamajade standardile

Miinimumnduetele vastavuse
tdendusprotseduuride tdpsustamine ja
abivahendite arendamine

Energiaauditite metoodikate arendamine

Rakendatav meede

Planeeritav meede

Planeeritav meede

2012-2015

2012

6

0,25

Kohalikud omavalitsused (avalik sektor)

Hoonete energiaarvutuse teostajad,
poliitikakujundajad

Energiaaudiitorid, poliitikakujundajad

Hoonete energiasaastulepingutel
pdhinevate projektide rakendamise ja
energiateenuste pakkumise arendamine

Liginullenergiahoonete rajamine
naidisobjektidena

Energiasaastulepingutel pohinevate
projektide rakendamise ja energiateenuste
pakkumise arendamine avalikus sektoris

Planeeritav meede

Planeeritav meede

Planeeritav meede

2013

2014

2012

TEADLIKKUS

Programm "Elanike teavitamine elamute
energiasdastlikkusest"

Ehitus- ja projekteerimistdo tellija
teadlikkuse t&stmine, rohelised riigihanked

Teavitustdo avaliku sektori juhtide ja
hoonete haldamisega tegelevate ametnike
hulgas

Rakendatav meede

Planeeritav meede

Planeeritav meede

2008-2012

0,6

Hoone omanikud, korterithistud

Avalik sektor

Kohalike omavalitsuste ametnikud

Kohalike omavalitsuste ndustamine
energeetika ja seotud valdkondade arengu
planeerimisel

Planeeritav meede

2012

Avalik sektor (kohalikud omavalitsused)
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LISA 2. Kutsestlisteemis kasutatavad moisted ja kompetentsusringiga seotud
osapooled

Kompetentsus on kutseslisteemi pohimdiste, s.o inimese suutlikkus tdita teatava kutse to6ilesandeid, olles
omandanud nende lilesannete taitmiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud.

Kvalifikatsiooniraamistik on kvalifikatsioonide kirjeldamise, liigitamise ja vordlemise vahend.

Kutsestandard on dokument, kus kirjeldatakse kutsetegevust ning esitatakse kutsealade ja -tasemete
kompetentsusnduded. Kutsestandard on koostatud t66 funktsionaalsest anallitsist lahtuvalt ja ehitatud
Ules iseseisvalt kasutatavate osadena, mis kirjeldavad oodatavat kompetentsust vaadeldava ja hinnatavana
ning mis madravad vastava kutse kvalifikatsioonitaseme EKRis. Kutsestandardi kinnitajaks on kutsendukogu.
Oskustooliste kutsed paiknevad vanas, 5-tasemelises kvalifikatsiooniraamistikus tasemetel I-lll; uues, 8-
tasemelises raamistikus paigutuvad need EKRi tasemetele 3—-5.

Kutse on taotleja kutsenduetele vastavuse hindamise ametlik tulemus, mis saadakse, kui kutset andev
organ otsustab, et isikul on kutsealal vajalik kompetentsus, mille tase on maaratud asjakohases
kutsestandardis.

Kutsetase on kutsealal vajalike teadmiste, oskuste, iseseisvuse ja vastutuse ulatus. Igal kutsealal on
kehtestatud madalaim (esmane) kutsetase. Sellel tasemel kutse andmist nimetatakse esmataseme kutse
andmiseks.

Kutsetunnistus on dokument, mis tdendab isiku kutsekompetentsuse vastavust kutsestandardis
kehtestatud nduetele. Kutsetunnistuse Oigsuse eest vastutab kutsetunnistuse valjastanud kutse andja.
Kutsetunnistuse omanikul on &igus kasutada kutsealast tulenevat kutsenimetust voi selle lGhendit.
Viljaandja registreerib kutsetunnistused ning need kantakse satestatud korras kutseregistrisse.
Kutsetunnistus kehtib alates kutsekomisjoni otsuse tegemise kuupdevast ja on esmataseme kutse puhul
tahtajatu. Kdrgematel kutsetasemetel kehtib kutsetunnistus 5 aastat.

Sihtasutus Kutsekoda on (ihtse ja korrastatud kutseslisteemi arendamist korraldav eradiguslik sihtasutus.
Kutsekoja Ulesandeks on kutsendukogude tegevuse korraldamine ja koordineerimine; kutseslisteemiga
seotud dokumendivormide ja ndidiste valjatdotamine ning kinnitamine; kutsestandardite ja kutse-
tunnistuste lisade koostamise korraldamine, kutsetunnistuste valjaandmise tehniline korraldamine,
jarelevalve korraldamine kutset andvate organite kutseandmistegevuse lle, kutseregistri pidamine,
noustamise ja koolituse korraldamine, Europassi Keskuse t60 korraldamine, tegutsemine riikliku
kvalifikatsioonide koordinatsioonipunktina (National Qualifications Coordination Point — NCP),
kutseslisteemialane ndustamine ja koolitamine. (http://www.kutsekoda.ee)

Kutseregistri eesmark on koguda teavet kutsendukogude, kutsestandardite, kutsete ja nende tasemete,
kutsetunnistuste, kutse andmise korra ning kutset andvate organite kohta ning siistematiseerida ja sailitada
esitatud andmed, tagamaks korrastatud kutsestisteemi loomist ning t66jouturu kujundamise reguleerimist.
Registri vastutav tootleja on Haridus- ja Teadusministeerium ning volitatud tootleja on Sihtasutus
Kutsekoda.
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Kutsendukogu on Kutsekoja juures tegutsev, vordsetel alustel sama kutsetegevuse valdkonna tootajate,
tooandjate, kutse- ja erialatihenduste ning riigi esindajatest koosnev haldusorgan. Kutsendukogud
moodustab ning nende tegevuse I6petab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Kutset andev organ on juriidiline isik vdi tema asutus vdi riigi- voi valitsusasutus, kellele on avaliku konkursi
tulemusena antud kutse andmise Gigus. Korraldab kutse andmisega seotud dokumentide (kutse andmise
kord, kompetentsuse hindamise juhendid, eksamikisimused-llesanded) valjaté6tamist. Vastutab kutse
andmise protseduuride eest. Valjastab kutsetunnistuse.

Kutsekomisjon on kutse andja poolt kutse andmise erapooletuse tagamiseks moodustatud komisjon, kuhu
kuuluvad vastava valdkonna kutse andmisest huvitatud osapooled: spetsialistid, t66andjad, tootajad,
koolitajad, kutse- ja erialaliitude esindajad, vajaduse korral klientide ja tarbijate esindajad, samuti teised
huvitatud osapooled. Kutsekomisjon tootab koost6os kutse andjaga valja kompetentsuse hindamise ja
kutse andmisega seotud protseduurid ning vastavad dokumendid. Nimetab vajadusel hindamiskomisjoni,
otsustab kutset taotlevale isikule kutse andmise v6i andmata jatmise.

Hindamiskomisjon moodustatakse vajadusel taotleja kompetentsuse hindamiseks. Hindab ja vdtab vastu
kutseeksami. Koostab hindamise korraldamise ja tulemuste kohta protokolli ning esitab selle
kutsekomisjonile.
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LISA 3. Eesti haridusslisteem

Eesti haridussiisteemi Ulesehitus ja riigi haridusstandardid loovad igailihele vdimaluse siirduda Uhelt

haridustasemelt teisele.

Eestiformazlharidus e strukuur j3 Iopudckumendid 2008

Vanus Oppeaeg

e

4
3

2

Doktorifpe
1 (Ukkool)
L

Doloribpe (8) (BA)
Magisiriépe S Magisirdpe ning baknaursuss- [a magisirdppe inlegreeniud
S Sppekavadel pihine Ope (ars5, hambagnss. provisor,
loomarst arhileid- ning ehitusinseneritpe, Kassibpetsia
Spetaakealitus] (7] (54)

Kegharidus (il tass)

Bakataureusadpe (6) (SA)
Rakenduskirghandustpe (5} (34)

Kutsabpe keskhanduse baasi (3 KKE) (4B)

1 Lisaaasta (idh)

18 1 Oldkesk- ? W [ 3 kosk: Uikoskaridus (3) (34), kutselpe &
Ki Enm Kuteekeskhardus piriharuse baasd (3 KKPB) (18]
K 10 (Gimnaasium) ¥ Kutsabpe piharicusa bassi (KPE) (28)

+ T Kutsadpe pihariduseta, kookkohushestin ea (17 ) dletanulele (KPTA)

| |
K [o Pohiksol 7.9, Mass 2) (28)
w8 Kutsabpe pirikools (7.9, M, mussika s koveograshia al & k)
~ :3 : Pihandys (1 fase]
i~ P ———
1 L& Péhiharidus
| 10 4 (Pahikool) Piitkooh 1.-6. Kass (1)
|8 L3
| 8 2
[ EE

,
E § ‘ Alushards Dlkiusharides (0)
5

2010/2011. 6ppeaasta alguses omandas Eestis tasemeharidust 243 100 isikut, neist 60% uldharidust, 12%
kutseharidust ja 28% kdrgharidust.

Kutseharidus on teatud erialal to6tamiseks, teatud kutse saamiseks, teatud ametikohale kandideerimiseks
vOi selle sdilitamiseks vajalike teadmiste, oskuste, vilumuste, vaartuste ja kditumisnormide siisteem, mille
omandamine ja tdiendamine loob eeldused tulemusrikkaks professionaalseks tegevuseks. (EV haridus-
seadus § 12). Kutseharidus holmab kutse-, eri- ja ametialast 6pet nii pShi- kui ka gimnaasiumihariduse
baasil. Kutsedpet antakse kutsedppeasutustes. Oppe maht s&ltuvalt kutsedppe liigist on 20-140
dppenidalat. Opingute I8petamine kutsekeskhariduse tasemel (8ppe maht 120 dppenidalat) véimaldab
jatkata 6pinguid kdorgkoolis.

Korghariduse tasemel Ope voib Eestis toimuda rakendusk&rghariduslikus (kutsedppeasutus, raken-
duskdrgkool, tlikooli struktuuri kuuluv 6ppeasutus) voi akadeemilises (llikool) Gppeasutuses.
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Rakenduskorgkool on dppeasutus, kus toimub rakenduskdrgharidusGpe ning vdib toimuda magistridpe ja
ope keskhariduspdhise kutsekeskhariduse dppekava jargi ning kus vahemalt kaks kolmandikku Opilastest ja
Uliopilastest Gpivad rakenduskdrghariduse Oppekavade jargi. Rakenduskdrgkoolide oigusliku seisundi
kehtestavad rakenduskdrgkooli seadus ja nende pdhikirjad (p&himaarused).” Rakenduskdrgkoolide
pOhitegevus on vaga hea kutseoskuse ja toohoiakuga motiveeritud spetsialistide ettevalmistamine
korghariduse esimesel astmel, arvestades t66turu vajadusi. Iseloomulik on Gppekavade paindlikkus ja
praktikakesksus ning tihe koostd6d valdkonna ettevotete, kutseliitude ja teiste sotsiaalpartneritega.
RakenduskdrgharidusGppe nominaalkestus on 3—4 aastat, maht 180-240 ECTSi ainepunkti. Lihend ECTS
tahistab Euroopa ainepunktide kogumise ja llekande siisteemi (European Credit Transfer and Accumulation
System).

Ulikool on &ppe-, loome- ning teadus- ja arendusasutus, kus toimub kdrgharidusstandardile vastav dpe
kérgharidustaseme kolmel astmel. Ulikoolis omandatakse kdrgharidus. Ulikoolide &igusliku seisundi
kehtestavad ulikooliseadus ja nende pdhikirjad.? Ulikooli tegevus on suunatud rahvusvahelisel tasemel alus-
ja rakendusuuringutele, mille iheks eelduseks on teooriapdhise ja teadustddle suunatud magistri- ja
doktorioppe pakkumine. Akadeemiline korghariduslik Gpe jaguneb kolmeks astmeks: bakalaureusedpe
(kestus 3—4 aastat, maht 180-240 ainepunkti), magistridpe (nominaalkestus 1-2 aastat, maht 60-120
ainepunkti) ning doktoridpe (nominaalkestus 3—4 aastat, maht 180-240 ainepunkti).

Ehitusinseneriope pdhineb bakalaureuse- ja magistridppe integreeritud dppekaval, mille nominaalkestus
on 5-6 aastat ning maht 300—-360 ainepunkti.

Taiskasvanuharidus jaotatakse Eestis kolmeks: tdiskasvanute tasemekoolituseks, tédalaseks koolituseks ja
vabahariduslikuks koolituseks. T66alase koolituse all méeldakse tdiendus- voi imber6pet, mida erinevad
Oppeasutused pakuvad kursustena ning mis on suunatud inimese konkurentsivoime tostmisele t66turul.
Taiskasvanud Oppijat ei defineerita Eestis vanuse pdhjal, vaid mdeldakse dppijat, kelle jaoks Gppimine pole
pohitegevus. Eestis tegutseb mitu tdiskasvanute koolitajaid Ghendavat katusorganisatsiooni, tuntumad
neist on Eesti Vabaharidusliit, Eesti Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon Andras ning Avatud Hariduse
Liit.

2 EV haridusseadus (vastu vdetud 23.03.1992, RT 1992, 12, 192), § 22, Ig 2.
3
Sama, lg 1, 2.
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LISA 4. Formaalhariduse kvalifikatsioonide paiknemine Eesti
kvalifikatsiooniraamistikus*

Formaalhariduslik kvalifikatsioon EKRi tase

Toimetuleku dppekava I6putunnistus 1

Lihtsustatud oppekava IGputunnistus
Pdhihariduse nGudeta kutseGppe tunnistus 2
Pohikooli I6putunnistus

Pdhihariduse baasil kutsedppe tunnistus 3

GUmnaasiumi I6putunnistus
Kutsekeskhariduse |6putunnistus 4
Keskhariduse baasil kutsedppe tunnistus

Vastav haridustase hetkel maaratlemata 5
Bakalaureusekraad

Rakenduskdrghariduse diplom 6
Magistrikraad

Integreeritud kdrgharidusdppe diplom 7
Doktorikraad 8

4 http://www.kutsekoda.ee/et/kutsesysteem/raamistik
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LISA 5. Ehitusala kutsed

Kutse- Kutseala Ettepanek kutseala Kehtivad kutsestandardid Uued kutsestandardid
valdkond liigendamiseks (viidud vastavusse 8-astmelise Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga)
EKRi tase 3 EKRi tase 4 EKRi tase 5
Ehitusjuhtimine |Ehitusjuhtimine Ehitusjuht 1l Ehitusjuht V
Betoonkonstrukts. ehitaja I; II; Il Betoonkonstrukts. ehitaja Il Betoonkonstrukts. ehitaja IV a/IV
Uldehitus Mutrsepp [; 11; 1 Mutrsepp 1l Mutrsepp IVa/IV Ehitusmeister V
- Monteerija Il Monteerija IVa/IV
Krohvija I Krohvija IVa/IV
Maaler Il Maaler IVa/IV
) Viimistlus Ehitusviimistleja I; 11; 11l Plaatija 1l Plaatija IVa/IV Viimistlusmeister V
EHITUS Uldehitus Rull-pdrandakatete paigaldaja 1l |Rull-pdrandakatete paigaldaja IVa/IV
Puusepatood Palkmajaehitaja I; II; Il Ehituspuusepp I Ehituspuusepp IVa/IV Puuseppmeister V
- Lamekatusekatja Il Lamekatusekatja 1V -
o Ehitusplekksepp I II; 11l Ehitusplekksepp 1l Ehitusplekksepp IV -
Eriehitus Pottsepp I; II; 1l Pottsepp IlI Pottsepp IV Pottsepp V
- Elekterkeevitaja Il Elekterkeevitaja IV -
Keskkonnatehnika lukksepp Kutteststeemide lukksepp 111 Kuttestusteemide lukkksepp IVa/IV
Kesk!<onna- Keskkonnatehnika T VK* lukksepp I VK* lukksepp IV a/IV Kes.kkonnatehnika
tehnika Ventilatsioonilukksepp I; II; 11l Ventilatsioonilukksepp I Ventilatsioonilukksepp IV a/IV meister V

Kolmanda taseme ehitustoolise kutsestandardid on aluseks riiklike 6ppekavade valjatdotamisel. Kuna
koolid muutuvad esmataseme kutse andjateks, siis on Uks véimalik arengukaik alljargnev. Kooli
I6petanu on omandanud kutsekeskhariduse ning saab tihtlasi oma kutseala IVa taseme kutse(d), mis
tooturul on esmataseme kutse(d). Naiteks Uldehituse ala Gppides on v&imalik saada koolist 3
esmataseme kutset: betoonkonstruktsioonide ehitaja, milrsepp ja monteerija. T66turule siirdununa
spetsialiseerub kooli I6petanu reeglina Uhele kutsele (nt hakkab to6le muirsepana). Kui ta on
ettevottes mulirsepana tootanud kaks aastat ja saavutanud professionaali taseme, lisaks labinud
koolitused ettevotluse ja energiatShususe alal, siis on tal voimalik kutseandjalt taotleda IV taseme
kutset. IV taseme kutse annab ehitusseaduse kohaselt algtaseme vastutuspadevuse, mis tahendab,
et ta vOib tegutseda oma kutsepadevuse ulatuses FIEna voi registreerida oma ettevotte
majandustegevuse registris (MTR) oma padevusalal (midrsepana). IV taseme kutse omaja teeb
reeglina toid iseseisvalt ja juhendab oma kutsepadevuse piires ka madalama tasemega toodlisi.
Ehitustoolisel, kel on oma kutsealal k&ik algtaseme kutsed ja lisaks Uks kutse IV tasemel ning kes
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on labinud juhtimiskoolituse, on digus taotleda meistrikutset — nt ehitusmeister V. Meistri taset voib
nimetada juba keskastme juhiks, kellel on padevus juhtida oma kutseala piires erinevaid tooliike
tegevaid tootajate rihmasid vGi brigaade. Meistri kutse annab ehitusseaduse jargi diguse vastutava
spetsialisti registreeringu saamiseks ja omal kutsealal ettevGtte registreerimiseks MTRis.

Isikuil, kes tulevad kutset taotlema otse to6turult ega oma antud alal kutseharidust, on vGimalik
taotleda esmatasemekutsena Il taseme kutse, mis ei eelda lisaks Ill taseme kutsestandardis
kirjeldatud kompetentside olemasolule kutsekeskharidust v6i keskharidust.

Ehitusala kutsete hulka tuuakse ldhiajal Ule ka praegu metsandusvaldkonna alla kuuluvad kutsed
palkmajaehitaja |1, Il, Ill. Kaheksaastmelise kvalifikatsiooniraamistikuga suhestamis kaigus lisandub
palkmajaehitaja IV kutsetase, samuti kaalutakse palkmajaehitusele 5. kutsetaseme loomist eraldi
kutsetasemena voi ehitusjuhi V kutse osana.

* Veevarustuse ja kanalisatsiooni valdkonna lukksepa kutsenimetust tapsustatakse.




LISA 6. Tdiskasvanukoolituse valdkonda reguleerivad seadused

e Tiiskasvanute koolituse seadus (TAKS), mis sitestab tdiskasvanute koolituse alused ja diguslikud

tagatised taiskasvanutele nende soovikohaseks Gppeks kogu eluea jooksul.
e Kutsebppeasutuse seadus ja selle alusel kehtestatud haridus- ja teadusministri 29. oktoobri 2007. a

maarus nr 66 “Taiskasvanute todalase koolituse kutsedppeasutuses korraldamise tingimused ja

kord”. Maaruse kohaselt vdib kutsedppeasutus korraldada tdiskasvanutele todalast koolitust
Opetatavates valdkondades. Materiaalse baasi ja kvalifikatsiooninduetele vastavate pedagoogide
olemasolul vdib dppeasutus korraldada koolitust ka teistes valdkondades.

o Rakenduskdrgkooli seadus reguleerib tadis- ja osakoormusega ja eksternina Gppimist, samuti

varasema Opi- ja toéokogemuse arvestamist. Seadus annab Gppeasutuse nGukogule diguse maarata
kindlaks taiskasvanute to0alase koolituse pakkumise valdkonnad, vormid ja korra.

o Ulikooliseadus reguleerib tais- ja osakoormusega 6ppimist ja eksternina dppimist, samuti varasema
Opi- ja tookogemuse arvestamist. Seadus annab (likooli ndukogule diguse kinnitada korraldatava
tooalase koolituse valdkonnad, vormid ja korra.

e Erakooliseadus reguleerib erakoolide loomist ja tegutsemist. Seaduse kohaselt peavad koik
eradiguslikud juriidilised isikud, kelle pakutava dppe maht on enam kui 120 tundi v6i kuus kuud
aastas, moodustama erakooli ning taotlema koolitusloa.

e Haridus- ja teadusministri 11. jaanuari 2010. a maarus nr 1 "Kutsedppe riikliku koolitustellimuse

koostamise kord Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas" ning haridus- ja teadusministri 1.

veebruari 2011. a kaskkiri nr 85 "Taiskasvanute todalase koolituse riikliku koolitustellimuse Uhe

kontakttunni__baasmaksumuse (ihe Oppija kohta kehtestamine" maaravad pdohimotted

taiskasvanute tooalase koolituse tellimiseks riikliku koolitustellimuse raames.

116



LISA 7. Ehitusvaldkonna koolituspakkumise kiisitlusse kaasatud koolituse
eraettevotted
ja mittetulundusiihingud

Ettevote voi asutus, kontaktisik

Bi-Info AS

Ehitajate Koolituskeskus, Oleg Kuzin

E-Katedraal Koolituskeskus OU, Meelis Rattas
Erlex Oppekeskus

Gelmett Consult OU, Andrei Stukaturov, direktor
Juunika Koolitus, Terje Sellik, koolitusjuht
Kariner OU

Addenda OU, Virve Roosimégi

Ehituskeskus, Enn Tammaru

. Koolituskeskus Punane Puu, Tuulikki Laesson

. ZWCAD Koolitus OU

. ArengulLine OU

. Kinnisvarakool OU, Tdnu Toompark

. MTU Eesti Pottsepad/Kiitte ja ventilatsiooni teabekeskus, Ester Tani
. Auditron

. Teede Tehnokeskus, Eva Akke

. Tehnokontrollikeskus, Imbi Kulp

. MTU Vanamaja

. Aripaeva Koolituskeskus, Elina Siilbek

. Tartu Teaduspark, Neeme Karbo

Lo NOUL R WLNPRE
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Kisitlusse kaasatud ehitusvaldkonna erialaliidud

Eesti Ehitusettevétjate Liit
Eesti Inseneride Liit
Eesti Kiitte- ja Ventilatsiooniinseneride Uhendus

Kisitluses osales loetletuist 14, samas esindasid vastajad olulise koolitusmahuga ettevotteid ja liite.
Kisimustikule mittevastanute hulgast olid kaks ettevotet tegevuse I6petanud ning mitmed ei taitnud
ktsimustikku pohjendusega, et ehitusvaldkonnal on nende tegevuses liiga vaike osakaal.
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