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Renowacja, w tym termomodernizacja, zasobów 
budowlanych jest jednym z największych wy-
zwań infrastrukturalnych Polski do 2050 roku. 
Polskie budynki w długim okresie powinny zostać 
zmodernizowane w sposób spójny z transforma-
cją w kierunku gospodarki neutralnej klimatycz-
nie. Jednocześnie krajowa polityka publiczna 
musi odpowiadać na pilną potrzebę wymiany 
najbardziej emisyjnych źródeł ciepła w celu po-
prawy jakości powietrza, zapewniając przy tym 
efektywność ekonomiczną renowacji oraz spra-
wiedliwe rozłożenie kosztów inwestycji w mo-
dernizację budynków. Ogółem opłacalna pod 
względem ekonomicznym termomodernizacja 
potencjalnie pozwala na uzyskanie w budynkach 
mieszkalnych oszczędności energii końcowej się-
gającej 147 TWh (co wynosi ok. 75% obecnego 
poziomu ich zapotrzebowania na energię końco-
wą), uzyskania redukcji emisji CO2 o ponad 37 
mln ton rocznie (co stanowi ok. 10% całkowitej 
rocznej emisji gazów cieplarnianych w Polsce) 
oraz uzyskania redukcji emisji pyłów o ok. 89 tys. 
ton rocznie (co stanowi około jedną czwartą cał-
kowitej emisji pyłów w Polsce).

Tymczasem liczba 865 000 pracujących w bu-
downictwie w 2010 roku zmniejszyła się do 
2020 roku prawie o połowę. Równolegle noto-
wany jest spadek dopływu kadr o wykształceniu 
branżowym do tego sektora z powodu małego 
zainteresowania karierą w branży budowlanej 
młodych ludzi. W opinii przedstawicieli rynku 
zbyt mały nacisk kładzie się w szkołach branżo-
wych na rozwój umiejętności praktycznych, co 
skutkuje niewystarczającym przygotowaniem 
absolwentów do wykonywania zadań zawodo-

wych na placu budowy. Powstające defi cyty nie 
są w pełni niwelowane przez zatrudnienie pra-
cowników z zagranicy. Konieczne jest ukierunko-
wanie branży budowlanej na dokonanie transfor-
macji energetycznej, technologicznej i cyfrowej. 
W najbliższych 5 latach istotnymi wyzwaniami 
staną się: powszechna obsługa systemów BIM 
(Building Informati on Modeling), automatyzacja, 
ale także coraz szersze zastosowanie technologii 
związanej z wykorzystaniem energii odnawial-
nej w budownictwie oraz renesans technologii 
budowy i renowacji budynków z wykorzysta-
niem prefabrykatów. Konsekwencją jest prze-
widywany wzrost udziału nowych stanowisk 
w strukturze zatrudnienia w branży budowlanej, 
np. projektantów wizualizacji 3D, inżynierów ds. 
BIM, specjalistów ds. ochrony środowiska oraz 
serwisantów nowoczesnych maszyn i urządzeń 
budowlanych.

 

1. Wprowadzenie
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Do realizacji projektu Build up Skills II powołano 
konsorcjum składające się z czterech partnerów 
głównych oraz 7 partnerów regionalnych. Part-
nerzy zostali wybrani z uwzględnieniem konkret-
nych rodzajów wiedzy specjalistycznej i kompe-
tencji potrzebnych do wdrożenia planowanych 
działań i osiągnięcia oczekiwanego wpływu. 

KRAJOWA AGENCJA POSZANOWANIA 
ENERGII S.A. (KAPE)

OGOLNOKRAJOWE STOWARZYSZENIE 
“POSZANOWANIE ENERGII I ŚRODOWISKA”  

(SAPE-Polska)

ZWIAZEK ZAWODOWY BUDOWLANI 
(ZZ BUDOWLANI)

SIEĆ BADAWCZA LUKASIEWICZ - INSTYTUT 
TECHNOLOGII EKSPLOATACJI (Ł-ITEE)

DOLNOŚLĄSKA AGENCJA ENERGII 
I ŚRODOWISKA S.C (DAEiŚ)

NARODOWA AGENCJA POSZANOWANIA 
ENERGII S.A. (NAPE)

FUNDACJA NA RZECZ EFEKTYWNEGO 
WYKORZYSTANIA ENERGII (FEWE)

BAŁTYCKA AGENCJA POSZANOWANIA 
ENERGII SP. Z O.O. (BAPE)

GOŁĄBEK ANDRZEJ (AUiPE)

FUNDACJA POSZANOWANIA ENERGII (FPE)

REGIONALNA AGENCJA POSZANOWANIA 
ENERGII I ŚRODOWISKA (RAPEiŚ)

2. Partnerzy
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Projekt BUPS II PL został zrealizowany na szcze-
blu krajowym z udziałem partnerów publicznych 
odpowiedzialnych za realizację Długotermino-
wej Strategii Renowacji Budynków, kształcenie 
i szkolenie na potrzeby sektora budowlanego, 
instytucji rynku pracy, instytucji badawczych, 
partnerów niepublicznych reprezentujących pra-
codawców występujących w sektorze budow-
nictwa, przy wsparciu Ministerstwa Rozwoju  
i Technologii oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy  
i Polityki Społecznej. 

Ponadto, w siedmiu regionach (Dolny Śląsk, Ku-
jawsko-Pomorskie, Łódzkie, Mazowsze, Podla-
sie, Pomorze, Śląsk), w których działają zarówno 
agencje energetyczne i podmioty sektora bu-
dowlanego zrzeszone w Stowarzyszeniu „Posza-
nowanie Energii i Środowiska” (SAPE), Związku 
Zawodowym „Budowlani” oraz Sektorowej Ra-
dzie ds. Kompetencji w Budownictwie. 

Postuluje się powstanie regionalnych rad konsul-
tacyjno-doradczych z udziałem partnerów pu-
blicznych i niepublicznych, których rolą będzie 
wdrażanie uaktualnionej w projekcie Krajowej 
Mapy Drogowej na rzecz rozwoju umiejętności 

i kwalifikacji w obszarze energooszczędności  
i renowacji budynków, która uwzględni zarów-
no perspektywy EU Pact of Skills jak i dotych-
czasowe osiągnięcia programu EU Construction 
Blueprint, przyczyniając się  wspólnie z nimi do 
rozwoju umiejętności potrzebnych do zapew-
nienia efektywności energetycznej budynków  
i przejścia na czystą energię. 

W projekt bezpośrednio zaangażowani są przed-
stawiciele wielu środowisk, takich jak: decydenci 
na szczeblu krajowym (w tym Ministerstwo Roz-
woju i Technologii oraz Ministerstwo Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej i Ministerstwo Edu-
kacji i Nauki) i regionalnym, ewaluatorzy, stowa-
rzyszenia naukowe, budowlane i organizacje po-
zarządowe.
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3

3. Zadania w ramach 
 projektu BUPS

1

2

Uruchomienie platf ormy współpracy w zakresie rozwoju umiejętności i kwalifi kacji w obszarze 
energooszczędności i renowacji budynków z udziałem kluczowych interesariuszy krajowych.

5

Ocena skuteczności realizacji Krajowej Mapy Drogowej rozwoju umiejętności i kwalifi kacji 
w obszarze energooszczędności i renowacji budynków z 2013 r.

Analiza istniejących danych i badań dotyczących rynku pracy pod kątem potrzeb edukacyjnych 
i kwalifi kacyjnych (stan obecny i perspektywiczny) w obszarze remontów budynków.

Warsztaty z udziałem krajowych interesariuszy i grup docelowych.

Aktualizacja Krajowej mapy drogowej z uwzględnieniem działań do 2030 r. 
wraz z zaleceniami oraz przyjęciem do wdrożenia przez zainteresowane strony.

4
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Jednym z głównych celów projektu BUPS II PL 
było ponowne uruchomienie Krajowej Platf or-
my Współpracy w zakresie rozwoju umiejętności 
i kwalifi kacji w obszarze energooszczędności i re-
nowacji budynków.

 Głównymi celami działania platf ormy są: 

1. Mobilizacja zainteresowanych uczestni-
ków rynku do wyrażania opinii i składania 
wniosków do tworzonej Strategii podno-
szenia kwalifi kacji

2. Udział zainteresowanych uczestników 
rynku w publicznych konsultacjach do-
kumentów składających się na tworzoną 
Strategię podnoszenia kwalifi kacji

3. Przyjęcie ustaleń Strategii do realizacji 
przez zainteresowanych uczestników ryn-
ku w ramach ich działania

4. Kontynuacja udziału w pracach Platf ormy 
Współpracy i Komunikacji BUILD-UP Skil-
ls II po zakończeniu Projektu

4. Krajowa Platf orma Współpracy

SAPE - Polska

Zidentyfikowani w trakcie 
trwania projektu

Partnerzy: SAPE-Polska, KAPE S.A., 
ZZBudowlani, Sieć Badawcza Łukasiewicz 
– Instytut Technologii Eksploatacji

Sekretariat

Prezydium 

Rada Platformy Nowi członkowie
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W trakcie trwania projektu do platf ormy przystą-
piło łącznie 31 organizacji: 

1. Agencja Użytkowania i Poszanowania 
Energii 

2. Bałtycka Agencja Poszanowania Energii

3. Dolnośląska Agencja Energii i Środowiska

4. Fundacja Klaster Czyste Powietrze

5. Fundacja na Rzecz Efektywnego Wyko-
rzystania Energii 

6. Fundacja Poszanowania Energii

7. Grupa MEDIUM

8. Instytut Rozwoju Miast i Regionów

9. Izba Rzemieślnicza oraz Małej i Średniej 
Przedsiębiorczości w Katowicach 

10. Konfederacja Budownictwa i Nierucho-
mości

11. Konfederacja Lewiatan

12. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej

13. Ministerstwo Rozwoju i Technologii

14. Narodowa Agencja Poszanowania Energii 
S.A.  

15. Politechnika Warszawska - wydział inży-
nierii lądowej 

16. Polska Izba Inżynierów Budownictwa

17. Polska Korporacja Techniki Sanitarnej 
Grzewczej Gazowej i Klimatyzacji

18. Polska Zielona Sieć

19. Polski Związek Przemysłu Oświetle-
niowego

20. Polskie Stowarzyszenie Budownictwa 
Ekologicznego

21. Polskie Zrzeszenie Inżynierów i Techników 
Sanitarnych

22. Regionalna Agencja Poszanowania Energii 
i Środowiska

23. Stowarzyszenie Fala Renowacji

24. Stowarzyszenie Polska Wentylacja

25. Stowarzyszenie Producentów i Importe-
rów Urządzeń Grzewczych

26. Stowarzyszenie Producentów Wełny 
Mineralnej, Szklanej i Skalnej (MIWO)

27. ZDZ Warmińsko Mazurski

28. Zrzeszenie Audytorów Energetycznych

29. Związek Miast Polskich

30. Związek Polskie Okna i Drzwi

31. Związek Pracodawców – Producentów 
Materiałów dla Budownictwa

Komunikacja z członkami Platf ormy odbywała 
się poprzez aplikację SharePoint dostępną po za-
logowaniu. Platf orma zawierała wszystkie istot-
ne materiały oraz sekcję informacyjną. 

Dzięki Platf ormie jej członkowie mieli dostęp do 
bieżących wyników projektu i byli informowani 
o nadchodzących wydarzeniach. 

Dwa raporty zostały przekazane członkom Plat-
formy do oceny i komentarza:

1. Wytyczne dla Krajowej Mapy Drogowej

2. Projekt Krajowej Mapy Drogowej od-
zwierciedlający nowe potrzeby i rzeczywi-
stość krajowego sektora budowlanego do 
2030 roku.

Wyniki tych konsultacji zostały uwzględnione 
w fi nalnych wersjach tych dokumentów. 
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Ewaluacja Krajowej Mapy Drogowej 2013

W ramach przygotowań do ewaluacji zespół ba-
dawczy określił i zoperacjonalizował wskaźniki 
efektywności realizacji Krajowej Mapy Drogowej 
z 2013 r. w obszarach: 

1. 1) Edukacja na potrzeby wzrostu efektyw-
ności energetycznej (EE) w budownictwie; 

2. 2) Edukacja na potrzeby zwiększenia 
udziału odnawialnych źródeł energii (OZE) 
w budownictwie; 

3. 3) Regulacje prawne; 

4. 4) Certyfi kacja, akredytacja, etykietowa-
nie; 

5. 5) Systemy zachęt i motywacji; 

6. 6) Fundusze strukturalne; 

7. 7) Kampanie i programy promocyjne; 

8. 8) Kwalifi kacje i umiejętności w energo-
oszczędnym budownictwie w opinii re-
spondentów.

Operacjonalizacja wskaźników pozwoliła na ich 
wykorzystanie w badaniu stopnia realizacji celów 
Krajowej Mapy Drogowej 2013, a co za tym idzie 
sprawdzenie jej efektywności. Badanie było opar-
te o analizę danych zastanych (desk research). 
Dane statystyczne dotyczące kondycji sektora 
budownictwo i edukacji wspierającej ten sektor 
z lat 2011-2012 zostały porównane z danymi ak-
tualnymi w celu określenia postępu, regresji lub 
stagnacji – w świetle analizy przyjętych wskaźni-

ków efektywności wdrożenia KMD-2013. Ziden-
tyfi kowane zostały działania, które były postulo-
wane w Krajowej Mapie Drogowej z roku 2013 
oraz te, które można było uznać za inspirowane 
Krajową Mapą Drogową lub wypełniające jej po-
stulaty. Na podstawie efektów tych działań oraz 
danych statystycznych oszacowana została pod 
względem jakościowym i ilościowym efektywność 
wdrożenia Krajowej Mapy Drogowej z 2013 roku, 
po dekadzie jej funkcjonowania.

1

Strategia 
podnoszenia kwalifikacji 
pracowników budowlanych 
w zakresie technologii OZE  
i działań zwiększających 
efektywność energetyczną 
budynkówwarSZawa, kwiEciEń 2013

5. Ocena realizacji Krajowej 
 Mapy Drogowej z 2013 roku
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Badanie opinii o efektach wdrożenia Krajowej 
Mapy Drogowej z 2013 r. z perspektywy ostat-
nich 10 lat objęło 5 grup interesariuszy: 

1. Pracodawców branży budowlanej (w tym 
audytorzy i eksperci energetyczni);

2. Pracowników branży budowlanej (w tym 
audytorzy i eksperci energetyczni);

3. Jednostek edukacyjnych (wszystkie po-
ziomy) wspierających kształcenie i szkole-
nie kadr dla budownictwa (system szkolny 
i pozaszkolny);

4. Stowarzyszeń, fundacji i innych organiza-
cji pozarządowych wspierające rozwój bu-
downictwa;

5. Władz centralnych, samorządowych, or-
ganów regulacyjnych i decyzyjnych w sek-
torze edukacji, pracy lub budownictwa.

W dalszym kroku analizie poddano wyniki bada-
nia desk research oraz wyniki badania opinii in-
teresariuszy dotyczące efektów wdrożenia Kra-
jowej Mapy Drogowej z 2013 r. Zdefi niowane 
wskaźniki efektywności pozwoliły na określenie 
postulowanego w KMD-2013 stopnia rozwoju 
kwalifi kacji i kompetencji w branży budowlanej 
oraz zderzenie postulatów z rzeczywistym sta-
nem działań na rzecz edukacji i kwalifi kacji w bu-
downictwie. Analiza i wnioski uwzględniają nowe 
rozwiązania, których nie można było przewidzieć 
dekadę temu, takie jak powstanie Zintegrowane-
go Systemu Kwalifi kacji, utworzenie Sektorowej 
Ramy Kwalifi kacji w Budownictwie oraz Sekto-
rowej Rady ds. Kompetencji w Budownictwie, 
a także przyspieszenie cyfryzacji w sektorze 
budownictwa i edukacji, której tempo wzrosło 
w ostatnich latach w wyniku walki z zagrożenia-
mi pandemii COVID-19.

Wyniki powyższej analizy oraz wyniki ewaluacji 
ex-post wdrożenia pierwszej Krajowej Mapy 
Drogowej z 2013 r. wskazały mocne i słabe stro-
ny zastosowanych w niej koncepcji i rozwiązań, 
dlatego opracowane na ich podstawie wytyczne 
ułatwią aktualizację Krajowej Mapy Drogowej. 
Ponadto wytyczne do aktualizacji Krajowej Mapy 
Drogowej są oparte na kluczowych dokumentach 

strategicznych: „Polityka energetyczna Polski do 
2040 r.”, „Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu 
na lata 2021-2030”, „Długoterminowa Strategia 
Renowacji Budynków” oraz „Krajowy Planu Od-
budowy i Zwiększania Odporności (KPO)”.

Edukacja szkolna (szkolnictwo średnie bran-
żowe)

1. Ewaluacja efektywności wdrożenia Krajo-
wej Mapy Drogowej z roku 2013 (KMD-
2013) wykazała, że nie został spełniony 
postulat, aby w podstawach programo-
wych każdego z 24 zawodów szkolnych 
wymienionych w Raporcie Status Quo, 
znalazły się moduły dotyczące efektyw-
ności energetycznej (EE) i odnawialnych 
źródeł energii. W związku z powyższym 
proponuje się, aby w nowej KMD:

 ` zalecić dokonanie przeglądu podstaw 
programowych kształcenia w zawo-
dach szkolnictwa branżowego (bu-
dowlanych i pokrewnych), w których 
odbywa się kształcenie mające zwią-
zek z EE i OZE, celem zidentyfi kowania 
luk w efektach uczenia się, a następnie 
uaktualnienia treści kształcenia zwią-
zanych z nowoczesnymi technologiami 
energooszczędnego i niskoemisyjnego 
budownictwa.

2. W związku z tym, że respondenci stan 
edukacji szkolnej branżowej w zakresie EE 
i OZE w budownictwie ocenili nisko (na 
2,7 w 5-stopniowej skali Likerta), propo-
nuje się:

 ` zalecić przeprowadzenie badania przy-
czyn niskiego, w odbiorze społecznym, 
presti żu średniego szkolnictwa bran-
żowego przygotowującego kadry na 
potrzeby budownictwa, celem urucho-
mienia programów naprawczych oraz 
kampanii promujących branżowe szko-
ły budowlane.
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Edukacja pozaszkolna (edukacja ustawicz-
na, szkolenie i doskonalenie zawodowe – 
wszystkie poziomy)

3.	 Respondenci pozaszkolną edukację usta-
wiczną w dziedzinie EE i OZE ocenili po-
zytywnie na 3,5, tym nie mniej analiza 
kursów i szkoleń oferowanych w obszarze 
EE i OZE wykazała, że:

`` należy zalecić zbadanie przyczyn nie-
obecności tematyki EE i OZE w wy-
kazach akredytowanych pozaszkol-
nych form kształcenia ustawicznego  
15 kuratoriów oświaty (stan na dzień 
15 marca 2023 r.) – tematyka taka 
występuje jedynie w wykazie Wiel-
kopolskiego Kuratorium Oświaty, 
gdzie akredytowano kursy i szkolenia  
z branży budowlanej, klimatyzacyjnej  
i chłodniczej oraz kursy i szkolenia da-
jące kwalifikacje lub uprawnienia do 
pracy przy urządzeniach i instalacjach 
o napięciu do 1 kV;

`` należy zalecić kuratoriom oświaty 
przeprowadzenie akcji promujących 
własną działalność akredytacyjną i mo-
tywujących organizatorów szkoleń do 
ubiegania się o akredytację, w szcze-
gólności kwalifikacyjnych kursów za-
wodowy, kursów umiejętności zawo-
dowych i innych form umożliwiających 
uzyskiwanie i uzupełnianie wiedzy, 
umiejętności i kwalifikacji zawodo-
wych w obszarze EE i OZE;

4.	 Liczba kwalifikacji rynkowych, które moż-
na zdobyć w Zintegrowanym Systemie 
Kwalifikacji (ZSK) wynosi obecnie 94 (stan 
na 15 marca 2023 r.). Tylko dwie kwalifi-
kacje spośród włączonych do ZSK można 
zaliczyć do obszaru efektywności ener-
getycznej w budownictwie: Montowanie 
stolarki budowlanej (w ZSK od 2017 r.), 
Wykonywanie izolacji przeciwwilgocio-
wych i przeciwwodnych (w ZSK od 2020 
r.). Obecnie nie ma w Zintegrowanym Sys-
temie Kwalifikacji żadnych kwalifikacji ryn-
kowych z obszaru odnawialnych źródeł 
energii (OZE). W związku z powyższym:

`` należy zalecić zwiększenie liczby kwa-
lifikacji rynkowych z obszaru EE i OZE 
włączonych do ZSK zwracając się  
o podjęcie stosownych działań pro-
mocyjnych do Ministra Koordynatora 
Zintegrowanego Systemu Kwalifika-
cji (Minister Edukacji i Nauki) oraz do 
Przewodniczącego Sektorowej Rady 
ds. Kompetencji w Budownictwie.

Edukacja wyższa

5.	 W KMD-2013 nie wzięto pod uwagę sta-
nu i rozwoju edukacji wyższej w obszarze 
problematyki EE i OZE. Jak wynika z prze-
prowadzonych badań ankietowych stan 
ten jest, w odbiorze społecznym środowi-
ska wykonawców i ekspertów związane-
go z EE i OZE, uznawany za dobry (ocena 
respondentów: 3,2). Mimo to:

`` należy zalecić uwzględnienie w nowej 
KMD wyzwań i zadań stojących przed 
szkolnictwem wyższym w kontekście 
projektowania i stosowania najnow-
szych technologii energooszczędnego 
i nisko- lub zeroemisyjnego budownic-
twa.

Certyfikacja, akredytacja, etykietowanie

6.	 W związku z tym, że niektórzy responden-
ci w komentarzach wyrazili obawy co do 
jakości systemu certyfikacji instalatorów 
OZE:

`` należy rozważyć wprowadzenie do no-
wej KMD zalecenia dokonania ewalu-
acji systemu certyfikacji instalatorów 
OZE oraz systemu akredytacji ośrod-
ków prowadzących szkolenia instalato-
rów OZE, nadzorowanych przez Urząd 
Dozoru Technicznego (UDT), pod ką-
tem jakości szkoleń i uzyskiwanych 
certyfikatów;

7.	 KMD-2013 postulowała, aby system cer-
tyfikacji instalatorów OZE oraz system 
akredytacji ośrodków prowadzących szko-
lenia instalatorów OZE były obowiązko-
we, co jednak nie zostało uwzględnione 
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w systemie nadzorowanym przez UDT.  
W związku z czym:

`` należy rozważyć wprowadzenie do no-
wej KMD zalecenia przeprowadzenia 
badań pogłębionych co do słuszności 
postulatu obowiązkowej certyfikacji 
instalatorów OZE oraz obowiązkowej 
akredytacji ośrodków prowadzących 
szkolenia instalatorów OZE.

8.	 Ponieważ respondenci pozytywnie odnie-
śli się do rozszerzenia certyfikacji również 
na obszar efektywności energetycznej 
(EE) w budownictwie (ocena 4,2):

`` należy rozważyć wprowadzenie do no-
wej KMD zalecenia certyfikacji osób  
w zakresie umiejętności stosowa-
nia najnowszych technologii energo-
oszczędnego i nisko- lub zeroemisyj-
nego budownictwa.

9.	 W związku z tym, że nie został spełniony 
postulat KMD-2013 etykietowania firm 
zatrudniających pracowników wykwali-
fikowanych w obszarach EE i OZE oraz  
w związku z wysokim poparciem respon-
dentów dla tej inicjatywy (ocena 4,2):

`` należy rozważyć ponowienie w nowej 
KMD zalecenia certyfikacji/etykiety-
zacji firm w zakresie działalności zwią-
zanej z EE i OZE (być może nie tylko 
z racji tego, że zatrudniają wykwalifi-
kowanych/certyfikowanych pracowni-
ków, ale też z uwagi na wysoką jakość 
efektów prowadzonej działalności).

Polityki, strategie, regulacje prawne

10.	 Ponieważ stan polskich polityk, strategii  
i regulacji prawnych można uznać za ak-
tualny w stosunku do zobowiązań unij-
nych, a zapotrzebowanie na kadry wyko-
nawcze i trenerskie w obszarze EE i OZE 
jest wysokie (respondenci ocenili zapo-
trzebowanie na kadry i na trenerów od 
4,1 do 4,3):

`` należy zalecić intensyfikację rozwo-
ju systemów edukacji formalnej i po-

zaformalnej (szkolnej i pozaszkolnej),  
w tym rozwój systemów walidacji i cer-
tyfikacji kompetencji nieformalnych, 
aby nie zabrakło kadr wykonawczych 
i trenerskich do realizacji przyjętych 
wskaźników klimatycznych, emisyj-
nych i energetycznych.

Systemy zachęt i motywacji

11.	 Nie został spełniony postulat KMD-2013, 
aby otrzymanie dotacji za zakup instalacji 
OZE było uwarunkowane wykonaniem 
danej instalacji przez przeszkolonego (cer-
tyfikowanego) instalatora lub przez certy-
fikowaną/etykietowaną firmę instalacyjną, 
dlatego:

`` należy ponowić w nowej KMD po-
stulat dotowania tylko tych inwestycji  
w EE i OZE, które są wykonywane 
przez certyfikowany personel i/lub 
certyfikowanych wykonawców.

12.	 KMD-2013 postulowała możliwość uzy-
skania dotacji celowej dla firm instalu-
jących OZE na zakup specjalistycznego 
sprzętu. Ten postulat dotychczas nie zo-
stał spełniony, dlatego:

`` należy ponowić w nowej KMD postu-
lat wprowadzenia dotacji celowych na 
zakup specjalistycznego sprzętu dla 
firm instalujących OZE oraz dla firm 
budowlanych stosujących najnowsze 
technologie budownictwa energo-
oszczędnego i niskoemisyjnego.

13.	 KMD-2013 postulowała możliwość 
uzyskania wsparcia w postaci pełnego 
lub częściowego dofinansowania szko-
leń, który to postulat został spełniony,  
w szczególności za sprawą dofinansowa-
nia szkoleń z funduszy UE (opinia 57% 
respondentów), dofinansowanie szkoleń 
przez urzędy pracy ze środków KFS (opi-
nia 51% respondentów), dofinansowanie 
szkoleń z Bazy Usług Rozwojowych (opi-
nia 40% respondentów). Powstaje pytanie 
o dofinansowanie coraz bardziej popular-
nej formy potwierdzania kompetencji za-
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wodowych poprzez walidowanie i certyfi-
kowanie kompetencji nieformalnych (czyli 
zdobytych podczas wykonywania pracy) 
np. nadawanie kwalifikacji rynkowych  
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, 
dlatego:

`` zaleca się, aby nowa KMD zwróciła 
uwagę na problem dofinansowania 
zdobywania kwalifikacji rynkowych 
w formie walidowania i certyfikowa-
nie kompetencji nieformalnych, które 
nie wymagają odbycia kosztownego  
i długotrwałego szkolenia, a jedynie 
zebrania dowodów na posiadanie kom-
petencji z zakresu EE i OZE i udowod-
nienia tego przed komisją walidującą. 
Taka forma zdobywania kwalifikacji 
również powinna być objęta dofinan-
sowanie z funduszy UE, Krajowego 
Funduszu Szkoleniowego, Bazy Usług 
Rozwojowych i innych.

14.	 KMD-2013 zalecała, aby instytucje pu-
bliczne wspierały działania na rzecz jako-
ści prac instalacyjnych poprzez np. współ-
organizowanie lub wspieranie konkursów 
dla najlepszych instalatorów i firm instala-
cyjnych OZE. Takich działań na przestrze-
ni dekady ze strony instytucji publicznych 
nie stwierdzono, dlatego:

`` zaleca się w nowej KMD ponowić po-
stulat organizowania ze środków pu-
blicznych konkursów dla instalatorów 
i firm instalujących OZE jako formę 
zachęty i motywacji, a także reklamy 
wykonawców godnych zaufania.

Fundusze strukturalne

15.	 Ponieważ środki realizowanego do 2029 
r. krajowego programu Fundusze Euro-
pejskie dla Rozwoju Społecznego (FERS), 
którego operatorem jest Polska Agencja 
Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP), zo-
staną wykorzystane między innymi do 
wspierania rozwoju kompetencji opartych 
o gospodarkę nisko i zeroemisyjną, w tym 
gospodarkę o obiegu zamkniętym:

`` zaleca się w nowej KMD opracować 
listę priorytetowych działań w dzie-
dzinie edukacji i rozwoju umiejętności 
na potrzeby EE i OZE, ze wskazaniem 
instytucji publicznych, które mogłyby 
wystąpić o środki FERS.

Kampanie i programy promocyjne

16.	 Ponieważ w ostatniej dekadzie nie odby-
ła się zalecana w KMD-2013 kampania 
promująca wysokiej jakości usługi instala-
torskie OZE oraz budowlano-remontowe 
oszczędzające energię (EE), dlatego:

`` zaleca się, aby w nowej KMD znalazła 
się rekomendacja przeprowadzenia 
jednej dużej lub kilku mniejszych kam-
panii i programów promujących wyso-
kiej jakości usług instalatorskie OZE 
oraz budowlano-remontowe, w szcze-
gólności termomodernizacyjne.

17.	 Ponieważ nie został utworzony rekomen-
dowany w KMD-2013 (str. 37) portal in-
formacyjny umożliwiający inwestorom: 
szybsze docieranie do programów wspar-
cia, wzbogacanie wiedzy, korzystanie  
z doradztwa energetycznego, ułatwianie 
wyboru wykonawców i minimalizowanie 
ryzyka inwestycyjnego:

`` zaleca się ponowienie w nowej KMD 
rekomendacji utworzenia portalu 
wspierającego inwestorów w energo-
oszczędnym, niskoemisyjnym i zero-
emisyjnym budownictwie oraz w dzia-
łaniach termomodernizacyjnych.
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Dane do analizy uzyskano na podstawie badania 
źródeł informacji (desk research) o rynku eduka-
cji i pracy sektora budowlanego, w kontekście 
potrzeb kadrowych i wymagań stanowisk pra-
cy związanych z termomodernizacją, energo-
oszczędnością i niskoemisyjnością budynków, 
a także na podstawie wyników badania diagno-
stycznego z wykorzystaniem ankiety interneto-
wej (CAWI). Do zbadania perspektywicznych 
potrzeb kwalifi kacyjnych zastosowano metodę 
delfi cką, w ramach której eksperci określili luki 
w kluczowych umiejętnościach między stanem 
obecnym a rokiem 2030, 2040 i 2050. Przepro-
wadzono wywiady ukierunkowane z osobami 
posiadającymi wiedzę ekspercką o zagadnieniach 
edukacyjnych, technicznych, organizacyjnych, 
prawnych i strategicznych.

Opisano stan wdrożenia w polskim systemie 
prawnym wymagań dyrektyw Unii Europejskiej, 
w szczególności: 2010/31/UE w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynków; 2012/27/
UE w sprawie efektywności energetycznej; 
2018/2001 w sprawie promowania stosowa-
nia energii ze źródeł odnawialnych. Omówiono 
polskie dokumenty strategiczne, między innymi: 
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Długo-
terminowa Strategia Renowacji Budynków, Stra-
tegia Rozwoju Energetyki Rozproszonej w Polsce 
do 2040 roku, Krajowy Plan na rzecz Energii 
i Klimatu na lata 2021-2030.

Według danych GUS, w latach 2018-2022 
odnotowywano rokroczne wzrosty w budow-
nictwie mieszkaniowym, przy zachowaniu do-
minacji tradycyjnej udoskonalonej technologii 

wznoszenia budynków. Centralne ogrzewanie 
z sieci zaobserwowano w 35,4% mieszkań prze-
kazanych do eksploatacji w 2022 r. Najczęstszy-
mi rodzajami ogrzewania indywidualnego były 
kotły/piece: na paliwo gazowe (63,0%), na pali-
wo stałe (21,4%), na energię elektryczną (3,7%), 
na biopaliwa (2,1%), na paliwo ciekłe (0,2%). 
Po załamaniu się rynku budowlanego w okre-
sie pandemii COVID-19 można obecnie mówić 
o poprawie koniunktury, jednak decyzje inwesty-
cyjne, ze względu na sytuację gospodarczą, od-
kłada 36,9% fi rm budowlanych, a 27,7% planuje 
ograniczać zatrudnienie.

W latach 2011–2021 nastąpiła poprawa efek-
tywności energetycznej, wskaźnik efektywno-
ści energetycznej ODEX, liczony do podstawy 
2000=100, obniżył się w tych latach z 77,5 do 
70,7 pkt. Energochłonność pierwotna PKB Polski 
z korektą klimatyczną wyniosła w 2020 r. 0,121 
kgoe/euro15p i była wyższa o 14,3% od średniej 
europejskiej (0,106 kgoe/euro15p). W przypad-
ku energochłonności fi nalnej PKB z korektą kli-
matyczną różnica była nieznacznie bardziej nie-
korzystna i wyniosła w 2020 r. 17,3% pomiędzy 
Polską (0,083 kgoe/euro2015p), a średnią dla 
UE (0,071 kgoe/euro2015p). Zużycie energii w 
gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 
m2 mieszkania wykazywało tendencję spadko-
wą. Wielkość zużycia wyniosła w 2021 r. 21,8 
kgoe/m2, w porównaniu do 22,0 kgoe/m2 w roku 
2011. Pozyskanie energii ze źródeł odnawial-
nych wykazywało w ostatnich latach tendencję 
zwyżkową. Udział energii ze źródeł odnawialnych 
w pozyskaniu energii pierwotnej ogółem wzrósł 
w latach 2017-2021 z 14,38% do 21,12%. Ener-

6. Analiza Status Quo
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gia pozyskiwana ze źródeł odnawialnych w 2021 
r. pochodziła w przeważającym stopniu z biopaliw 
stałych (69,35%), energii wiatru (10,90%), biopa-
liw ciekłych (8,10%), energii słonecznej (3.31%), 
pomp ciepła (2,89%) i biogazu (2,49%). Krajowe 
zasoby węgla nadal pozostaną głównym elemen-
tem bezpieczeństwa energetycznego Polski. Po 
roku 2030 r. do bilansu energetycznego Polski 
włączona zostanie energetyka jądrowa.

Zawody funkcjonujące w szkolnictwie branżo-
wym, w których podstawach programowych 
wyodrębniono jednostki efektów uczenia się  
z obszaru energooszczędnego i niskoemisyjne-
go budownictwa to: Technik urządzeń i syste-
mów energetyki odnawialnej [311930], Dekarz 
[71210], Technik dekarstwa [311221], Technik 
izolacji przemysłowych [311608], Technik chłod-
nictwa i klimatyzacji [311929]. W pozostałych 
zawodach sektora budowlanego i energetycz-
nego nie stwierdzono bezpośredniej obecności 
jednostek efektów uczenia się prowadzących do 
kształtowania umiejętności w obszarze energo-
oszczędnego i niskoemisyjnego budownictwa, 
co oznacza konieczność weryfikacji podstaw 
programowych.

Uczelnie wyższe zapewniają treści kształcenia 
z obszarów energooszczędności i niskoemisyj-
ności głównie na kierunku „Budownictwo” oraz 
na kierunku „Odnawialne źródła energii”. Nazwa 
„Odnawialne źródła energii” występuje także 
jako specjalność między innymi na kierunkach 
związanych z elektrotechniką, energetyką oraz 
ochroną środowiska.

Oferta szkoleń i kursów w pierwszej połowie 
roku 2023, nawiązujących do energooszczędno-
ści i niskoemisyjności w budownictwie jest boga-
ta i wydaje się być wystarczająca. Z drugiej stro-
ny stwierdzono brak obecności tej problematyki  
w wykazach akredytowanych pozaszkolnych 
form kształcenia ustawicznego 15 kuratoriów 
oświaty (wyjątkiem pozytywnym jest Wielkopol-
skie Kuratorium Oświaty) oraz niewystarczającą 
liczbę kwalifikacji rynkowych nawiązujących do 
energooszczędności i niskoemisyjności w bu-
downictwie, włączonych do Zintegrowanego 
Systemu Kwalifikacji (tylko 3 kwalifikacje). Urząd 
Dozoru Technicznego wydał w latach 2014–
2022 łącznie 8626 certyfikatów instalatorów od-

nawialnych źródeł energii. Na koniec 2022 roku 
Urząd Dozoru Technicznego posiadał w swoich 
rejestrach 63 firmy szkoleniowe, które uzyskały 
akredytację Prezesa UDT do prowadzenia szko-
leń instalatorów odnawialnych źródeł energii.

Na podstawie przeprowadzonych w projekcie 
badań można stwierdzić, że w ocenie respon-
dentów system edukacji najlepiej jest przygoto-
wany do kształtowania umiejętności w obszarze 
odnawialnych źródeł energii, efektywności ener-
getycznej budownictwa i integracji odnawial-
nych źródeł energii z wydajnymi technologiami 
ogrzewania i chłodzenia, a najsłabiej w obszarze 
oceny wpływu emisji danej substancji (np. CO2) 
na efekt cieplarniany.

Za najważniejsze umiejętności, które powinny 
być uwzględnione w programach kształcenia i 
szkolenia respondenci uznali: montowanie i eks-
ploatacja pomp ciepła, montowanie i eksploata-
cja instalacji fotowoltaicznej, cyfryzacja procesu 
inwestycyjno-budowlanego.

Panel ekspertów ocenił, że w perspektywie roku 
2030 największe luki dotyczą umiejętności w ob-
szarach: 

1.	 umiejętności związane z budownictwem  
o obiegu zamkniętym, efektywnym gospo-
darowaniem zasobami, ramami zrównowa-
żonego budownictwa – level(s) framework; 

2.	 umiejętności przeprowadzania głębokiej 
renowacji budynków, w tym poprzez roz-
wiązania modułowe i uprzemysłowione; 

3.	 umiejętności związane z określaniem emi-
sji dwutlenku węgla w całym życiu bu-
dynku (ślad węglowy) poprzez ocenę po-
tencjału tworzenia efektu cieplarnianego 
(Global Warming Potential GWP).

Wśród barier rozwoju umiejętności wskazanych 
przez ekspertów w wywiadach ukierunkowa-
nych należy wyróżnić: 

1.	 brak wykwalifikowanej kadry w budow-
nictwie, zwłaszcza na niższych poziomach 
PRK: 2, 3, 4 i zwłaszcza w kontekście wy-
zwań Długoterminowej Strategii Renowa-
cji Budynków; 
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2.	 słaba współpraca przedsiębiorstw z uczel-
niami i szkołami branżowymi; 

3.	 niepopularność zawodów budowlanych, 
w tym zawodów związanych z kwestia-
mi efektywności energetycznej, zarówno 
wśród uczniów będących potencjalnymi 
pracownikami, jak również wśród kadry 
nauczycielskiej i instruktorskiej; 

4.	 brak wsparcia dla przedsiębiorstw bu-
dowlanych przyjmujących stażystów  
i praktykantów na budowie i brak systemu 
motywującego pracodawców do partycy-
powania w kształceniu kadr budowlanych; 

5.	 niska liczba walidacji umiejętności na-
bytych droga nieformalną, przez do-
świadczenie na budowie, np. w ramach 
zdobywania kwalifikacji rynkowych w Zin-
tegrowanym Systemie Kwalifikacji; 

6.	 brak rozwoju edukacji on-line w postaci 
np. masowych, otwartych kursów MOOC 
umiejętności zawodowych, kończących 
się często mikropoświadczeniami naby-
tych efektów uczenia się, na wszystkich 
poziomach Polskiej Ramy Kwalifikacji; 

7.	 brak w programach kształcenia i szkolenia 
zagadnień obliczania śladu węglowego, 
np. w całym cyklu życia budynku, a także 
śladu węglowego materiałów termomo-
dernizacyjnych celem ich dobierania pod 
kątem minimalizowania energochłonności 
systemów ociepleniowych i redukowania 
emisji CO2; 

8.	 brak osób z umiejętnościami i wiedzą za-
rządzania energią w budynku oraz syn-
chronizowania systemów odnawialnych 
źródeł energii z zaawansowanymi sys-
temami wentylacji i ogrzewania, w połą-
czeniu z ustawianiem i serwisowaniem 
systemów sterowania inteligentnymi bu-
dynkami (Smart Building).

Metodologia

1.	 Badanie źródeł informacji (desk research) 
o rynku edukacji i pracy sektora budow-
lanego w kontekście renowacji i energo-

oszczędności budynków. Badanie zostało 
przeprowadzone na podstawie danych 
zastanych potwierdzających potrzeby 
edukacyjne i kwalifikacyjne w obszarze re-
nowacji i energooszczędności budynków. 
Źródłem były dane statystyczne GUS, 
inne statystyki rynku pracy w sektorze 
budownictwo, statystyki opisujące sferę 
rynku edukacji i szkoleń prowadzonych na 
rzecz budownictwa, raporty tematyczne 
poświęcone problematyce kompetencji  
i kwalifikacji w budownictwie.

2.	 Badanie ankietowe potrzeb edukacyjnych 
i kwalifikacyjnych w obszarze renowacji  
i energooszczędności budynków. Badania 
diagnostyczne z wykorzystaniem ankiety 
internetowej (CAWI) obejmowało pra-
codawców i pracowników firm budowla-
nych zajmujących się renowacją i ener-
gooszczędnością budynków, jednostki 
edukacyjne działające na rzecz sektora 
budowlanego, stowarzyszenia, fundacje  
i inne organizacje pozarządowe wspierają-
ce rozwój budownictwa, a także przedsta-
wicieli władz różnego szczebla, organów 
regulacyjnych i decyzyjnych w sektorze 
edukacji, pracy, budownictwa, energetyki.

	 W badaniu wzięło udział 504 respon-	
	 dentów z podziałem na 6 grup:

`` pracodawcy branży budowlanej – 71 
osób (14%);

`` pracownicy branży budowlanej – 105 
osób (21%);

`` przedstawiciele jednostek edukacyj-
nych – 150 osób (30%);

`` przedstawiciele stowarzyszeń, funda-
cji i innych organizacji pozarządowych 
– 99 osób (19%);

`` przedstawiciele władz, organów regu-
lacyjnych i decyzyjnych – 64 osoby 
(13%);

`` inni – 15 osób (3%).

3.	 Przeprowadzenie wywiadów ukierunko-
wanych (targeted interviews) z interesariu-
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szami publicznymi i prywatnymi na temat 
potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych w 
obszarze renowacji i energooszczędności 
budynków. Przygotowana została meto-
dyka przeprowadzenia wywiadu ukierun-
kowanego (targeted interview) z wykorzy-
staniem kwestionariusza zawierającego 
listę poszukiwanych informacji, z zasto-
sowaniem opcji poruszanych zagadnień 
w zależności od wiedzy i doświadczenia 
eksperta. Powstało pięć kwestionariuszy 
z przeznaczeniem dla pięciu grup respon-
dentów/przedstawicieli: 

`` organizacji pracodawców, 

`` organizacji pracowników, 

`` jednostek edukacyjnych,

`` stowarzyszeń, fundacji, organizacji po-
zarządowych, 

`` podmiotów regulacyjnych i decyzyj-
nych. 

Wybrane zostały osoby posiadające eks-
percką wiedzę o zagadnieniach tech-
nicznych, organizacyjnych, prawnych  
i strategicznych odnoszących się do re-
nowacji i energooszczędności budynków 
i związanych z nimi potrzebach eduka-
cyjnych i kwalifikacyjnych. W dotarciu 
do ekspertów wykorzystane zostały kon-
takty formalne i nieformalne, zwłaszcza 
te wynikające z członkostwa w organi-
zacjach sektora budownictwo, np. orga-
nizacje zrzeszone w: Sektorowej Radzie  
ds. Kompetencji w Budownictwie, Związ-
ku Zawodowym Budowlani, Stowarzysze-
niu Poszanowania Energii i Środowiska  
i inne. Przeprowadzonych zostało 19 wy-
wiadów. Dane osobowe wypowiadają-
cych się ekspertów są anonimowe.

4.	 Badanie prognostyczne (metoda Delphi) 
potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych 
sektora budowlanego w obszarze renowa-
cji i energooszczędności. Badanie metodą 
delficką miało na celu rozpoznanie zapo-
trzebowania na umiejętności (związane  
z efektami uczenia się oraz kwalifikacjami) 

w obszarze renowacji i energooszczęd-
ności budynków, w perspektywie roku: 
2030, 2040, 2050.

5.	 Opracowanie wniosków i rekomendacji 
na potrzeby aktualizacji Krajowej Mapy 
Drogowej podnoszenia kwalifikacji kadr 
budowlanych w obszarze renowacji  
i energooszczędności budynków. Wyniki 
badania desk research, sondażu diagno-
stycznego, wywiadów ukierunkowanych 
oraz badania prognostycznego posłużyły 
do opracowania wytycznych do aktualiza-
cji Krajowej Mapy Drogowej. Zebranie ak-
tualnych danych o rynku pracy i edukacji 
w kontekście renowacji i energooszczęd-
ności budynków było istotne z powodu 
nowych rozwiązań, które zmieniają moż-
liwości kształcenia kadr (np. Zintegrowa-
ny System Kwalifikacji, dodatkowe umie-
jętności zawodowe w formalnej edukacji, 
cyfryzacja i rozwój edukacji zdalnej, poza-
formalne i nieformalne uczenie się w miej-
scu pracy). Potrzeby kwalifikacyjne nale-
żało zbadać i zdefiniować na nowo, gdyż 
w branży budowlanej pojawiły się inno-
wacyjne rozwiązania obejmujące między 
innymi sferę technologii informacyjnych, 
ochrony środowiska, wyrobów budow-
lanych czy odnawialnych źródeł energii, 
które leżą u podstaw zasadniczych zmian 
także w dziedzinie renowacji i energo-
oszczędności.

Bariery edukacyjne w świetle opinii respon-
dentów badania ankietowego (n=504) (do 
wykorzystania)

Respondenci, w badaniu przeprowadzonym  
w ramach niniejszego projektu (n=504), popro-
szeni zostali o wskazanie najważniejszych barier 
w kształceniu i szkoleniu (szkolnictwo branżo-
we, szkolnictwo wyższe, edukacja ustawiczna) 
ograniczających rozwój kadr energooszczędnego  
i niskoemisyjnego budownictwa (Tabela 1).
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Tabela 1. Bariery edukacyjne w opinii respondentów (n=504).

Bariery edukacyjne w opinii respondentów (n=504) Liczba  
wskazań*

1. Niewystarczająca podaż wykwalifikowanych pracowników na budowlanym 
rynku pracy (braki kadrowe). 216

2. Zbyt mały nacisk na zdobywanie umiejętności praktycznych w kształceniu i 
szkoleniu na potrzeby branży budowlanej. 210

3. Brak atrakcyjnej oferty pracy (np. wynagrodzenia) dla wykwalifikowanych pra-
cowników branży budowlanej. 203

4. Słabe przygotowanie kadr nauczycielskich i trenerskich do kształcenia zgodnie 
z wymaganiami nowoczesnych stanowisk pracy w budownictwie. 195

5.
Brak współpracy szkół branżowych z pracodawcami branży budowlanej (np. 
dedykowane szkolenia, wycieczki, obserwacje, praktyki, staże, uczenie się pod 
kierunkiem doświadczonych pracowników, rekrutacja po ukończeniu szkoły).

194

6. Brak zainteresowania karierą w branży budowlanej ludzi młodych (starzenie się 
kadr). 193

7.
Brak ze strony władz państwowych i samorządowych zachęt, promocji i wspie-
rania działań służących odbudowie pozycji szkół budowlanych oraz prestiżu i 
etosu zawodów budowlanych.

189

8. Sztywne, niewydajne, długotrwałe formy kształcenia kadr budowlanych, nie-
przystające do potrzeb nowoczesnego budownictwa i społeczeństwa. 186

9. Brak szkoleń wewnętrznych w firmach budowlanych. 182

10. Niewystraczające przygotowanie absolwentów szkół branżowych i uczelni do 
wykonywania nawet prostych zadań zawodowych. 169

11.
Brak promocji i wspierania (np. poprzez dofinansowywanie ze środków publicz-
nych) stałego rozwoju uczenia przez całe życie pracowników budowlanych o 
różnym stażu pracy.

161

12. Nieprzystające do wymagań nowoczesnych stanowisk pracy w budownictwie 
programy kształcenia i szkolenia zawodowego. 160

13. Brak uczestnictwa pracowników firm budowlanych w krajowych i branżowych 
systemach certyfikacji personelu. 157

14.
Brak kampanii w mediach tradycyjnych, internetowych, branżowych i społecz-
nościowych (grafika, filmy, produkcje influencerów) z ukierunkowaniem na po-
szczególne grupy wiekowe i specjalności w branży budowlanej.

151

15.
Niespełnianie przez system edukacji zapotrzebowania budowlanego rynku 
pracy na umiejętności z obszaru technologii ekologicznych oraz zastosowań 
odnawialnych źródeł energii (OZE).

143

16.
Brak mechanizmu zgłaszania instytucjom edukacyjnym zapotrzebowania na 
określone kompetencje i kwalifikacje przez pracodawców i organizacje branży 
budowlanej.

142

17.
Brak u pracowników branży budowlanej potrzeby ciągłego rozwijania kompe-
tencji poprzez udział w szkoleniach, kursach i korzystania z doradztwa (mento-
ringu) bardziej doświadczonych pracowników.

139
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18. Brak pozyskiwania od pracowników branży budowlanej informacji o ich potrze-
bach edukacyjnych i lukach w kwalifikacjach i kompetencjach. 133

19.
Brak badań potrzeb szkoleniowych pracowników oraz systematycznego moni-
toringu potrzeb kompetencyjnych branży budowlanej na poziomie krajowym, 
regionalnym i lokalnym.

131

20. Brak w działaniach marketingowych firm budowlanych wykazywania zalet dys-
ponowania wykwalifikowanymi kadrami wysokiej jakości. 124

21..

Brak monitorowania procesu powstawania nowych stanowisk pracy, zwłasz-
cza tych przechodzących z innych sektorów do budownictwa (np. prawnicy, 
ekonomiści, analitycy, programiści, ekolodzy), celem poszerzania oferty eduka-
cyjnej.

123

22. Brak źródeł informacji o realiach pracy w branży budowlanej (np. warunki pra-
cy, możliwości rozwoju i awansu, potencjalne zarobki). 123

23.
Niespełnianie przez system edukacji zapotrzebowania budowlanego rynku 
pracy na umiejętności z obszaru cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji miejsc 
pracy.

120

24.
Brak dostatecznych oddziaływań edukacyjnych mających na celu kształtowa-
nie kompetencji miękkich (np. praca zespołowa, komunikacja interpersonalna, 
rozwiązywanie problemów, przywództwo).

115

25. Brak w firmach budowlanych planów szkoleniowych pracowników. 112

26. Przestarzałe standardy organizacji pracy na budowie, ograniczające przepływ 
wiedzy, a tym samym rozwój pracowników. 105

27. Jednostronność i brak obiektywności szkoleń realizowanych przez producen-
tów wyrobów, materiałów, urządzeń, narzędzi i maszyn budowlanych. 102

28.
Brak korzystania przez pracowników branży budowlanej z darmowych źródeł 
wiedzy (np. materiały edukacyjne na portalach branżowych, kanały tematyczne 
YouTube, fora internetowe wymiany opinii).

101

29. Niewłaściwe formy i procedury rekrutacji oraz adaptacji zawodowej w miejscu 
pracy pracowników branży budowlanej. 97

30. Brak zainteresowania kobiet karierą w branży budowlanej. 83

31. Brak dopasowania Kodeksu pracy do realiów dzisiejszego rynku pracy i edu-
kacji. 70

*Każdy respondent mógł wskazać nie więcej niż 10 barier.
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Wytyczne dotyczące aktualizacji Krajowej 
Mapy Drogowej w oparciu o wyniki badań 
status quo i perspektywicznych

Szkolnictwo branżowe

`` Należy zalecić dokonanie przeglądu pod-
staw programowych kształcenia w zawo-
dach szkolnictwa branżowego, celem aktu-
alizacji i uzupełnienia efektów uczenia się  
w branżach: budowlanej (BUD), elektroener-
getycznej (ELE), chemicznej (CHM), elek-
troniczno-mechatronicznej (ELM), górni-
czo-wiertniczej (GIW), mechanicznej (MEC), 
ochrony i bezpieczeństwa osób i mienia 
(BPO), teleinformatyczna (INF), dotyczących 
efektywności energetycznej, odnawialnych 
źródeł energii, termomodernizacji, energo-
oszczędności, dekarbonizacji i niskoemi-
syjności budownictwa (razem co najmniej  
47 podstaw programowych).

Przygotowanie zawodowe w rzemiośle

`` Należy zalecić dokonanie przeglądu zawo-
dów rzemieślniczych, celem aktualizacji  
i uzupełnienia efektów uczenia się doty-
czących efektywności energetycznej, odna-
wialnych źródeł energii, termomodernizacji, 
energooszczędności, dekarbonizacji i nisko-
emisyjności budownictwa, w wymaganiach 
egzaminacyjnych określonych w standar-
dach będących podstawą przeprowadza-
nia egzaminów czeladniczych i mistrzow-
skich w formach pozaszkolnych (co najmniej  
19 standardów egzaminacyjnych).

Szkolnictwo wyższe

`` Należy zalecić podjęcie inicjatyw opracowa-
nia i uruchomienia specjalizacji na studiach 
i studiach podyplomowych zmierzających 
do zminimalizowania luki w umiejętnościach 
absolwentów szkół wyższych, głównie  
w obszarach: 

hh umiejętności związane z budownictwem 
o obiegu zamkniętym, efektywnym go-
spodarowaniem zasobami, ramami zrów-
noważonego budownictwa; 

hh umiejętności przeprowadzania głębokiej 
renowacji budynków, w tym poprzez roz-
wiązania modułowe i uprzemysłowione; 

hh umiejętności związane z określaniem 
emisji dwutlenku węgla w całym życiu 
budynku (ślad węglowy) poprzez ocenę 
potencjału tworzenia efektu cieplarnia-
nego (Global Warming Potential GWP); 

hh umiejętności cyfrowe wspierające po-
prawę charakterystyki energetycznej bu-
dynków, w szczególności poprzez szersze 
wykorzystanie modelowania informacji  
o budynku (Building Information Model-
ling – BIM); 

hh umiejętności w zakresie zintegrowanych 
rozwiązań (np. pompy ciepła z fotowol-
taiką, hybrydowe systemy grzewcze łą-
czące kilka technologii paliwowych, różne 
systemy grzewcze wspierane magazyna-
mi energii elektrycznej, cyfrowe systemy 
sterowania itp.); 

hh umiejętności w zakresie stosowania ener-
gii odnawialnej w małej skali i jej integracji 
z systemem energetycznym; 

hh umiejętności w zakresie integrowania 
pomp ciepła z istniejącymi rozwiązaniami 
w ramach projektów renowacji budyn-
ków.

Edukacja pozaformalna

`` Należy zalecić wzmocnienie obecności te-
matyki efektywności energetycznej, odna-
wialnych źródeł energii, termomodernizacji, 
energooszczędności, dekarbonizacji i nisko-
emisyjności budownictwa w wykazach akre-
dytowanych pozaszkolnych form kształcenia 
ustawicznego Kuratoriów Oświaty.

`` Należy zalecić zwiększenie liczby kwalifikacji 
rynkowych włączonych do ZSK, z obszaru 
odnawialnych źródeł energii, termomoder-
nizacji, energooszczędności, dekarbonizacji 
i niskoemisyjności budownictwa.
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Certyfikacja i akredytacja

`` Należy zalecić Urzędowi Dozoru Technicz-
nego podjęcie działań zmierzających do 
podniesienia jakości systemu certyfikacji 
instalatorów odnawialnych źródeł energii  
i akredytacji organizatorów szkoleń prowa-
dzących do tych certyfikacji.

Minimalizowanie barier w rozwoju umiejęt-
ności – zadanie dla wszystkich

`` Spośród wielu barier, które wskazali respon-
denci w badaniu ankietowym i wymienili 
eksperci w wywiadach ukierunkowanych, 
należy zwrócić uwagę decydentom, orga-
nizatorom kształcenia i szkolenia, a także 
pracodawcom i organizacjom branżowym  
w szczególności na:

hh niewystarczającą podaż wykwalifikowa-
nych pracowników na budowlanym rynku 
pracy (braki kadrowe);

hh zbyt mały nacisk na zdobywanie umiejęt-
ności praktycznych w kształceniu i szko-
leniu na potrzeby branży budowlanej;

hh brak atrakcyjnej oferty pracy (np. wyna-
grodzenia) dla wykwalifikowanych pra-
cowników branży budowlanej;

hh słabe przygotowanie kadr nauczyciel-
skich i trenerskich do kształcenia zgodnie 
z wymaganiami nowoczesnych stanowisk 
pracy w budownictwie;

hh brak współpracy szkół branżowych z pra-
codawcami branży budowlanej (np. dedy-
kowane szkolenia, wycieczki, obserwacje, 
praktyki, staże, uczenie się pod kierun-
kiem doświadczonych pracowników, re-
krutacja po ukończeniu szkoły);

hh brak zainteresowania karierą w branży 
budowlanej ludzi młodych (starzenie się 
kadr);

hh brak ze strony władz państwowych i sa-
morządowych zachęt, promocji i wspiera-
nia działań służących odbudowie pozycji 
szkół budowlanych oraz prestiżu i etosu 
zawodów budowlanych;

hh sztywne, niewydajne, długotrwałe formy 
kształcenia kadr budowlanych, nieprzy-
stające do potrzeb nowoczesnego bu-
downictwa i społeczeństwa;

hh brak promocji i wspierania (np. poprzez 
dofinansowywanie ze środków publicz-
nych) stałego rozwoju uczenia przez całe 
życie pracowników budowlanych o róż-
nym stażu pracy;

hh nieprzystające do wymagań nowocze-
snych stanowisk pracy w budownictwie 
programy kształcenia i szkolenia zawodo-
wego;

hh brak uczestnictwa pracowników firm bu-
dowlanych w krajowych i branżowych 
systemach certyfikacji personelu;

hh brak kampanii w mediach tradycyjnych, 
internetowych, branżowych i społecz-
nościowych (grafika, filmy, produkcje in-
fluencerów) z ukierunkowaniem na po-
szczególne grupy wiekowe i specjalności 
w branży budowlanej;

hh niespełnianie przez system edukacji za-
potrzebowania budowlanego rynku pra-
cy na umiejętności z obszaru technologii 
ekologicznych oraz zastosowań odna-
wialnych źródeł energii (OZE).
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Warsztaty partycypacyjne – krajowe i regio-
nalne, realizowane w ramach projektu BUILD 
UP SKILLS II Poland, odgrywały kluczową rolę 
w upowszechnianiu jego rezultatów oraz anga-
żowaniu interesariuszy sektora budownictwa. Te 
wydarzenia umożliwiły bezpośrednią interakcję 
z przedstawicielami środowiska budowlanego, 
co było istotne dla identyfi kacji potrzeb kwalifi -
kacyjnych w obszarze umiejętności niezbędnych 
do renowacji budynków. Przebieg warsztatów 
był bogaty w dyskusje i prezentacje, umożli-
wiając efektywne zaangażowanie uczestników. 
Ostatecznym celem spotkań było nie tylko pre-
zentowanie wyników, lecz także zbieranie opi-
nii potrzebnych do dalszego rozwoju projektu 
i stworzenia Mapy Drogowej Krajowej Strategii 
Podnoszenia Umiejętności Pracowników Sekto-
ra Budowlanego w Zakresie Energooszczędnych 
Technologii Budowlanych

7.1. Warsztaty krajowe
Krajowe Warsztaty partycypacyjne realizowane 
w ramach projektu BUILD UP SKILLS II Poland 
odgrywały kluczową rolę w upowszechnianiu 
jego rezultatów oraz angażowaniu interesariuszy 
sektora budownictwa. Celem pierwszego krajo-
wego warsztatu partycypacyjnego była przede 
wszystkim prezentacja założeń samego projektu 
BUILD UP SKILLS II Poland i pierwszych rezulta-
tów badawczych projektu oraz uzyskanie infor-
macji zwrotnej i komentarzy od przedstawicieli 
różnych grup środowiska budowlanego.

Celem drugiego warsztatu partycypacyjne-
go była przede wszystkim prezentacja rezulta-
tów analizy status quo w zakresie umiejętności 
w obszarze niskoemisyjnego i energooszczędne-
go budownictwa stanowiącej podstawę do dal-
szych prac projektu BUILD UP SKILLS II Poland, 
a następnie prezentacja założeń projektu Mapy 
Drogowej odzwierciedlającej nowe potrzeby 
w zakresie umiejętności w tych obszarach do 
2030 r. Założeniem Warsztatu było uzyskanie 
informacji zwrotnej i komentarzy od przedsta-
wicieli różnych grup środowiska budowlanego. 
Partnerzy BUPS II przedstawili rezultaty do-
tychczasowych konsultacji i przebieg pierwszej 
serii seminariów regionalnych organizowanych 
w 7 ośrodkach. 

Zaprezentowano także badania i działania pro-
wadzone w innych projektach, w tym rezultaty 
II edycji Branżowego Badania Kapitału Ludzkiego 
w sektorze budownictwa oraz prace i plany Sek-
torowej Rady ds. Kompetencji w Budownictwie w 
zakresie promocji umiejętności dla niskoemisyj-
nego i efektywnego energetycznie budownictwa. 
Prezentacje poprzedzone zostały wystąpieniami 
wprowadzającymi Partnerów projektu, przypomi-
nającymi cele i założenia BUILD UP SKILLS II. 

Celem trzeciego warsztatu była przede wszyst-
kim prezentacja rezultatów prac nad projektem 
Mapy Drogowej w zakresie umiejętności w ob-
szarze niskoemisyjnego i energooszczędnego 
budownictwa do 2030 r., stanowiącej podstawę 
projektu BUILD UP SKILLS II Poland. Założe-
niem warsztatu było uzyskanie informacji zwrot-
nej i komentarzy od przedstawicieli różnych 

7. Warsztaty partycypacyjne
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grup środowiska budowlanego niezbędnych do 
ostatecznej redakcji Mapy Drogowej i przygo-
towania rekomendacji dla kluczowych interesa-
riuszy. Partnerzy BUPS II przedstawili rezultaty 
dotychczasowych konsultacji i przebieg drugiej 
serii seminariów regionalnych organizowanych  
w ośrodkach regionalnych. W trakcie Warsz-
tatu zaprezentowano także rezultaty jednego 
z projektów referencyjnych dla BUILD UP Skil-
ls II Poland – projektu Construction Blueprint 
– w zakresie odnoszącym się bezpośrednio do 
problematyki szkolenia i kształcenia w obszarze 
umiejętności związanych z efektywnością ener-
getyczną i OZE w budownictwie.

Wśród najważniejszych wniosków z warsztatów 
znalazły się: 

1.	 Przegląd programów kształcenia: Istnieje 
potrzeba gruntownego przeanalizowa-
nia programów kształcenia w zawodach 
szkolnictwa branżowego oraz kompetencji 
związanych z efektywnością energetyczną 
(EE), odnawialnymi źródłami energii (OZE) 
i gospodarką niskoemisyjną. Dotychcza-
sowe programy nie uwzględniają wystar-
czająco tych tematów, a kształcenie usta-
wiczne jest kluczowe dla wykształcenia 
specjalistów na poziomie 3 i 4 Polskiej 
Ramy Kwalifikacji (PRK).

2.	 Zwiększenie liczby kwalifikacji w Zinte-
growanym Systemie Kwalifikacji (ZSK): 
Niezbędne jest wprowadzenie większej 
liczby kwalifikacji związanych z EE i OZE 
do ZSK, aby umożliwić lepsze dostoso-
wanie do wymagań rynku pracy. Obecnie 
istnieje minimalna liczba kwalifikacji w tej 
dziedzinie, co utrudnia rozwój zasobów 
ludzkich w obszarze energii odnawialnej.

3.	 Dofinansowanie inwestycji wykonanych 
przez certyfikowany personel: Ważne jest 
skoncentrowanie wsparcia finansowego 
na inwestycjach związanych z efektyw-
nością energetyczną i odnawialnymi źró-
dłami energii, które są realizowane przez 
specjalistów posiadających odpowiednie 
certyfikaty i kwalifikacje. To może sprzy-
jać poprawie jakości i skuteczności działań  
w tych obszarach.

4.	 Ewaluacja systemów certyfikacji instala-
torów OZE: Niezbędne jest przeprowa-
dzenie oceny istniejących systemów cer-
tyfikacji dla instalatorów odnawialnych 
źródeł energii. Taka ewaluacja może pomóc  
w identyfikacji ewentualnych niedocią-
gnięć oraz poprawie standardów w tym 
obszarze, co przyczyni się do wzrostu za-
ufania do specjalistów w branży.

5.	 Certyfikacja osób w umiejętnościach naj-
nowszych technologii energooszczęd-
nego budownictwa: Istnieje potrzeba 
wprowadzenia systemu certyfikacji dla 
osób posiadających umiejętności w za-
kresie stosowania najnowszych techno-
logii energooszczędnego budownictwa. 
Taka certyfikacja może zapewnić wysoki 
poziom kompetencji w tym obszarze oraz 
zwiększyć zaufanie do specjalistów.

6.	 Nowe instrumenty finansowe wspierają-
ce szkolenia w EE i OZE: Wdrożenie no-
wych narzędzi finansowych, które będą 
wspierać szkolenia w obszarze efektyw-
ności energetycznej i odnawialnych źró-
deł energii, jest kluczowe. Takie narzędzia 
mogą być skierowane zarówno do praco-
dawców, którzy chcą inwestować w roz-
wój kompetencji swoich pracowników, jak 
i bezpośrednio do pracowników, którzy 
chcą poszerzać swoje umiejętności w tych 
obszarach. Wsparcie winno być skoordy-
nowane z rozwojem kwalifikacji w Zinte-
growanym Systemie Kwalifikacji (ZSK)

7.2.	 Warsztaty regionalne
Regionalne Warsztaty Partycypacyjne miały na 
celu stworzenie platformy wymiany doświad-
czeń oraz debaty na temat wyzwań i możliwości 
dotyczących strategii podnoszenia kwalifikacji 
pracowników sektora budowlanego i odnawial-
nych źródeł energii (OZE) w Polsce z perspekty-
wy regionalnej. 

Wydarzenia były organizowane w 7 wojewódz-
twach przez regionalne agencje należące do 
stowarzyszenia SAPE-POLSKA ze wsparciem 
Stowarzyszenia oraz Partnerów Projektu BUPS 
II, gdzie kolejno były to: mazowieckie- Narodo-
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wa Agencja Poszanowania Energii S.A. , pomor-
skie - Bałtycka Agencja Poszanowania Energii),  
łódzkie - Agencja Użytkowania i Poszanowania 
Energii, podlaskie - Narodowa Agencja Posza-
nowania Energii S.A., śląskie - Fundacja na rzecz 
Efektywnego Wykorzystania Energii, dolnoślą-
skie -  Dolnośląska Agencja Energii i Środowiska 
oraz kujawsko-pomorskim - Regionalna Agencja 
Poszanowania Energii i Środowiska. 

Pierwsza z serii warsztatów skupiała się na pre-
zentacji założeń projektu oraz wyników pierw-
szych badań tj. Analizy Status Quo oraz Wytycz-
nych dotyczące Mapy Drogowej.

Druga seria Warsztatów skupiała się na drafcie 
Krajowej Mapy Drogowej oraz potrzebach regio-
nalnych w zakresie jej aktualizacji. 

W trakcie warsztatów poruszono wiele istotnych 
kwestii związanych z wyzwaniami sektora bu-
dowlanego i mieszkaniowego, w tym efektywno-
ścią energetyczną, innowacyjnymi technologiami 
oraz podnoszeniem kwalifikacji zawodowych 
pracowników fizycznych pracujących obecnie na 
budowach tj. rzemieślników, instalatorów, mon-
terów oraz wszelkich innych pracowników wyko-
nujących prace budowlane. Wszystkie te zagad-
nienia zostały omówione z różnych perspektyw, 
co pozwoliło na wypracowanie kompleksowego 
spojrzenia na tematykę oraz zapewniły istotny 
wkład do Krajowej Mapy Drogowa odzwiercie-
dlającej nowe potrzeby i realia krajowego sekto-
ra budowlanego do 2030 r.  

Najważniejsze wniosku płynące z Warsztatów 
Regionalnych to: 

1.	 Informacja wiedzą dla Inwestora – nale-
ży uzupełnić istniejące i planowane pro-
gramy wsparcia renowacji budynków 
wielorodzinnych i budynków z lokalami 
użytkowymi do wynajęcia o komponent 
podnoszenia świadomości zarządców i in-
westorów

2.	 Zapewnienie kadr to konieczność – Ak-
tualny system kształcenia zawodowego 
wymaga gruntownej reorganizacji, wy-
posażenia, wynagrodzenia, współpracy  
z przemysłem, opracowania podstaw na-

uczania oraz odmłodzenia kadry nauczy-
cielskiej pracującej z młodzieżą.  

3.	 Finansowanie kapitału ludzkiego - Należy 
wykorzystać dostępne środki finansowe 
na działania „proklimatyczne i prośrodo-
wiskowe” np. FST, aby rozwinąć nowe 
modele kształcenia wpierw KADR – „tre-
nerów” następnie uczniów - pracowników.

4.	 Finansowanie inwestycji ma wspierać roz-
wój rynku usług energetycznych i kreować 
zapotrzebowanie na jakość wykonania 
prac i zarządzanie efektem energetycz-
nym. Złe adresowanie środków i nadmier-
ne finansowanie prostych rozwiązań wy-
pacza rynek. Modele finansowania winne 
być stabilne nie krótkotrwałe.

5.	 Innowacje - Nieunikniony jest postęp  
w cyfryzacji, robotyzacji, e-learningu oraz 
wprowadzanie technologii wschodzących 
jak np. renowacja z wykorzystaniem ele-
mentów prefabrykowanych
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Działania przygotowujące aktualizację Mapy 
Drogowej

Aktualizacja pochodzącej z 2013 r. Krajowej 
Mapy Drogowej (KMD-2013) rozwoju umiejęt-
ności i kwalifi kacji w obszarze energooszczędno-
ści i renowacji budynków przygotowana została 
na podstawie ewaluacji efektywności wdrożenia 
KMD-2013, wyników badania obecnych (Anali-
za Status Quo) oraz perspektywicznych potrzeb 
kwalifi kacyjnych kadr budowlanych, a także przy 
uwzględnieniu celów Długoterminowej Strategii 
Renowacji Budynków, celów Polityki Energe-
tycznej Polski do 2040 roku oraz celów klima-
tycznych do roku 2030 i do roku 2050, na tle 
rosnących wymagań dotyczących warunków 
technicznych termomodernizacji budynków 
związanych z osiąganiem neutralności klimatycz-
nej. Nie bez znaczenia były spotkania dyskusyjne 
z uczestnikami rynku.

Główne ramy transformacji energetycznej w Pol-
sce zostały określone w „Polityce energetycznej 
Polski do 2040 roku”. Dokument ten zawiera stra-
tegiczne cele dotyczące technologii niskoemisyj-
nych. W marcu 2022 roku przyjęto założenia do 
aktualizacji polityki energetycznej, która opiera 
się na czterech fi larach: sprawiedliwej transfor-
macji, zeroemisyjnym systemie energetycznym, 
dobrej jakości powietrza i suwerenności ener-
getycznej. Aktualizacja ta kładzie nacisk na unie-
zależnienie gospodarki od importowanych paliw 
kopalnych poprzez dywersyfi kację dostaw oraz 
inwestycje w alternatywne źródła energii. W ra-
mach fi laru II planowane są działania związane 
z energetyką rozproszoną, w tym rozbudowa 

krajowych źródeł energii odnawialnej i nisko-
emisyjnej oraz wdrożenie nowych technologii. 
Z kolei „Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na 
lata 2021–2030” określa cele związane z efek-
tywnością energetyczną, obniżeniem emisji CO2 
oraz zwiększeniem udziału odnawialnych źródeł 
energii (OZE). Dokument ten promuje również 
termomodernizację budynków i rozwój infra-
struktury energetycznej. W ramach europejskie-
go projektu Fala renowacji wskazano kluczowe 
zasady przyspieszenia renowacji budynków, ta-
kie jak: efektywność energetyczna, przystępność 
cenowa i integracja odnawialnych źródeł energii. 
Pakiet Fit for 55 ma na celu ograniczenie emisji 
gazów cieplarnianych poprzez modernizację za-
sobów budowlanych, wzrost wydajności energe-
tycznej i rozwój OZE. Zgodnie z dyrektywą UE 
w Polsce przyjęto długoterminową strategię re-
nowacji budynków, która skupia się na redukcji 
emisji operacyjnych oraz na termomodernizacji.

Aktualizacja Mapy Drogowej

W latach 2015–2022 zatrudnienie w sektorze 
budownictwa w Polsce wzrosło z 840 tys. do 
1063,2 tys. osób, podczas gdy w sektorze ener-
getyki spadło ze 125,2 tys. do 113 tys. Przecięt-
ne zatrudnienie w budownictwie wzrosło z 592,8 
tys. do 663,2 tys. osób, a w energetyce spadło 
ze 124,3 tys. do 114,3 tys. W branży budow-
lanej najwięcej pracowników zatrudnionych było 
przy robotach budowlanych specjalistycznych, 
takich jak instalacje elektryczne i wodno-kana-
lizacyjne. Dane GUS pokazują, że w 2022 roku 
w budownictwie pracownicy zatrudnieni byli 

8. Aktualizacja Krajowej Mapy     
 Drogowej w perspektywie 
 do 2030 roku
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w ramach 773,2 tys. miejsc pracy, jednocześnie 
16,9 tys. stanowisk pozostało nieobsadzonych. 
Zatrudnienie w budownictwie dotyczy głów-
nie sektora prywatnego, a najwięcej pracowni-
ków mają mikroprzedsiębiorstwa. W 2022 roku 
w sektorze budownictwa powstało więcej no-
wych miejsc pracy niż zostało zlikwidowanych. 
Brakuje jednak pracowników wykwalifi kowa-
nych, szczególnie w sektorze termomodernizacji 
i odnawialnych źródeł energii. Fluktuacja zatrud-
nienia w polskiej branży OZE jest znaczna, jed-
nak ogólnie liczba pracowników w tym sektorze 
rośnie. Niedobory pracowników w ekipach bu-
dowlanych wpływają negatywnie na czas reali-
zacji inwestycji, co może wynikać z braku kom-
petencji wykonawców i nadzoru budowlanego. 
Niestabilności w zatrudnieniu są częściowo po-
dyktowane zmianami przepisów prawa oraz wa-
runków ekonomicznych.

Strategia renowacji budynków do 2030 roku 
oraz perspektywa termomodernizacji do 2050 
roku stawiają przed sektorem budownictwa duże 
wyzwania. Kluczowym elementem jest edukacja 
kadry pracowniczej w zakresie nowych standar-
dów i technologii. Na podstawie analizy struktu-
ry budynków w Polsce na dzień 1 stycznia 2020 
r. oraz scenariuszy inwestycji w termomoderni-
zację wskazano na potrzebę szybkiego rozwoju 
w tej kwesti i. Szacuje się, że aby zrealizować cele 
związane z termomodernizacją, do 2050 roku 
potrzebna będzie ogromna liczba wykwalifi ko-
wanych pracowników budowlanych. Obecnie 
brakuje ok. 266 097 pracowników rocznie, by 
móc sprostać tym wymaganiom.

Dodatkowe wyzwanie stanowią zmiany demo-
grafi czne, ponieważ wiele osób pracujących 
w branży budowlanej doświadcza problemów 
zdrowotnych związanych z wiekiem i ciężką pra-
cą fi zyczną. Dlatego ważne jest, aby pracodawcy 
zapewniali bezpieczne warunki pracy oraz regu-
larne szkolenia z zakresu bezpieczeństwa i ergo-
nomii, inwestowali w technologie zmniejszające 
obciążenie fi zyczne pracowników i monitorowa-
li ich stan zdrowia. Dodatkowo konieczne jest 
uwzględnienie potrzeby równowagi między ży-
ciem zawodowym i osobistym pracowników oraz 
stworzenie im możliwości przekwalifi kowania się 
lub przeniesienia na inne stanowisko w przypad-
ku pogorszenia zdolności fi zycznych.

Zgodnie z ustaleniami między związkami zawo-
dowymi a rządem, ostatnia kopalnia węgla ka-
miennego w Polsce ma zakończyć działalność 
w 2049 roku, przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu jej kadrze pracy aż do emerytury. W gór-
nictwie dominuje wykształcenie średnie, sektor 
zatrudnia głównie mężczyzn w wieku 15–39 lat. 
Pracownicy mający doświadczenie w górnictwie 
stanowią ok. 90% zatrudnionych w tym sekto-
rze. Największą grupę zawodową stanowią ro-
botnicy wykonujący proste prace, zatrudnieni 
zarówno w sektorze publicznym, jak i prywat-
nym. Według danych literaturowych, do pracy 
w branży budowlanej, w tym przy termomoderni-
zacji, mogłoby zostać przeszkolonych ok. 58 tys. 
osób pracujących w sektorze paliw kopalnych 
i byłoby to dla nich atrakcyjne fi nansowo nawet 
w przypadku pracy na emeryturze górniczej. Ba-
rometr zawodów wskazuje na zapotrzebowanie 
na fachowców budowlanych, ale problemem jest 
luka pokoleniowa i brak chętnych do nauki za-
wodu w młodym pokoleniu. Przekwalifi kowanie 
pracowników z sektora górnictwa paliw kopal-
nych byłoby ważnym elementem sprawiedliwej 
transformacji w regionach górniczych.

Budownictwo należy do sektorów polskiej go-
spodarki, które w największym stopniu dotyka 
problem niedoboru wykwalifi kowanych pracow-
ników – może to być poważną przeszkodą dla 
jego rozwoju, a także przyczyną wzrostu kosztów 
zatrudnienia. Jednym z potencjalnych rozwiązań 
tego problemu może być skuteczniejsze przycią-
ganie pracowników powyżej 50. roku życia oraz 
lepsze wykorzystanie osób z niepełnosprawno-
ściami. W Polsce w 2021 roku liczba aktywnych 
zawodowo osób powyżej 50. roku życia wyniosła 
4811 tys., ok. 28% z nich pracowało w budow-
nictwie. Ponadto według danych GUS, na koniec 
czerwca 2023 roku w gospodarce narodowej 
pracowało 477,4 tys. niepełnosprawnych, stano-
wili oni 3,2% ogólnej liczby pracowników. Warto 
zauważyć, że edukacja osób z niepełnospraw-
nościami na poziomie ponadpodstawowym jest 
realizowana przede wszystkim w szkołach spe-
cjalnych, istnieje jednak potencjał wykorzystania 
ich również w sektorze budowlanym. 

Branża budowlana może znacznie skorzystać na 
zatrudnieniu pracowników powyżej 50. roku ży-
cia oraz osób z niepełnosprawnościami. Mimo 
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pewnych barier, zwłaszcza w przypadku prac 
wymagających dużej sprawności fizycznej, ist-
nieje możliwość odpowiedniego dostosowania 
miejsc pracy oraz wsparcia systemowego. Dzia-
łania mające na celu zwiększenie zatrudnienia 
osób z tych grup społecznych w budownictwie 
mogą ograniczyć problem niedoboru pracowni-
ków w branży oraz poprawić sytuację osób star-
szych i z niepełnosprawnościami na rynku pracy 
. Dla efektywnej realizacji tych działań kluczowe 
jest jednak wsparcie ze strony instytucji publicz-
nych i środowiska branżowego.

Działalność firm w sektorze budowlanym na-
potyka wiele barier. Największymi problemami 
są: koszty zatrudnienia, koszty materiałów, nie-
pewność dotycząca ogólnej sytuacji gospodar-
czej oraz wysokie obciążenia na rzecz budżetu 
państwa. Szczególnie dotkliwy jest brak wykwa-
lifikowanych pracowników, a z roku na rok sy-
tuacja staje się coraz bardziej krytyczna. Anali-
za danych GUS z lat 2010–2023 pokazuje, że 
odsetek firm napotykających trudności związane 
z brakiem wykwalifikowanych pracowników zna-
cząco wzrósł, osiągając obecnie poziom 34,5%. 
Badania przeprowadzone w ramach projektu do-
tyczącego kształcenia i szkolenia pracowników  
w energooszczędnym i niskoemisyjnym budow-
nictwie potwierdzają istnienie znaczących barier 
w tym obszarze, obejmujących szkolnictwo bran-
żowe, szkolnictwo wyższe oraz edukację usta-
wiczną.

Duży niedobór pracowników w branży budow-
lanej występuje w województwie mazowieckim, 
szczególnie betoniarzy, zbrojarzy, cieśli, stolarzy, 
dekarzy, blacharzy, monterów instalacji, murarzy, 
tynkarzy oraz operatorów i mechaników sprzętu 
budowlanego. Brakuje odpowiednich warunków 
do nauki praktycznej w szkołach, co częściowo 
rekompensowane jest przez sektor dostawców 
materiałów budowlanych organizujących szko-
lenia. Sugeruje się rozwiązanie tego problemu 
poprzez stałą współpracę szkół z pracodawcami 
oraz stabilizację cen energii, co przyczyniłoby się 
do zwiększenia popytu na pracowników o no-
wych kwalifikacjach. Analiza systemu edukacji 
wskazuje na braki w zakresie efektywności ener-
getycznej, odnawialnych źródeł energii (OZE), 
renowacji budynków oraz integracji OZE. Działa-
nia edukacyjne powinny zostać dostosowane do 

potrzeb rynku pracy, ze szczególnym uwzględ-
nieniem szkoleń praktycznych i specjalistycz-
nych. Organizacje rzemieślnicze odgrywają istot-
ną rolę w szkoleniu zawodowym. Wprowadzenie 
nowych kwalifikacji związanych z efektywnością 
energetyczną i odnawialnymi źródłami energii 
oraz współpraca sektora edukacyjnego z prywat-
nym mogą się przyczynić do rozwiązania proble-
mu niedoboru wykwalifikowanych pracowników 
w budownictwie.

Aby zrealizować cele strategii podnoszenia kwa-
lifikacji pracowników budowlanych w kontekście 
realizacji DSR (długoterminowej strategii renowa-
cji), konieczne jest nie tylko sfinansowanie pro-
cesu termomodernizacji budynków oraz szkoleń 
pracowników budowlanych, ale także stworzenie 
warunków, by ci ostatni nie odchodzili z branży. 
Proces termomodernizacji budynków może być 
finansowany z różnych źródeł, takich jak Fun-
dusz Termomodernizacji i Remontów, program 
„Czyste Powietrze”, ulga termomodernizacyjna  
w podatku PIT, system „białych certyfikatów” 
oraz Fundusze Europejskie. Natomiast szkolenia 
pracowników budowlanych mogą zostać sfinan-
sowane ze środków krajowych, np. Funduszu 
Pracy i PFRON, Krajowego Funduszu Szkolenio-
wego (KFS) czy trójstronnych umów szkolenio-
wych (TUS), oraz ze środków budżetu UE, takich 
jak Europejski Fundusz Społeczny (EFS) lub Fun-
dusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) zasilają-
cy regionalne programy operacyjne czy program 
FERS.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracow-
ników budowlanych w obszarach związanych  
z efektywnością energetyczną i odnawialnymi 
źródłami energii jest zagadnieniem komplekso-
wym. Wymaga ono zaangażowania w proces 
monitorowania licznych instytucji państwowych 
i grup interesu. Kluczowe wskaźniki monitorowa-
nia i oceny realizacji planu wdrażania krajowego 
systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych 
obejmują: zakres wiedzy i kwalifikacji instalato-
rów, system certyfikacji absolwentów, wybór 
jednostek szkolących, etykietowanie firm za-
trudniających wykwalifikowanych pracowników, 
system zachęt i dofinansowania szkoleń, harmo-
nogram podnoszenia kwalifikacji pracowników, 
monitoring potrzeb kompetencyjnych branży 
budowlanej na różnych poziomach oraz działa-
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nia promocyjne. Realizacja tych zadań powinna 
być poddawana cyklicznej ewaluacji, co umożli-
wi ocenę działań i wprowadzenie niezbędnych 
korekt. Korekty te mogą być nieuniknione ze 
względu na wiele czynników, które nie zawsze 
można przewidzieć i zaplanować, takich jak brak 
zasobów ludzkich czy niewystarczające środki 
finansowe. Kompleksowy system zbierania i se-
lekcjonowania informacji oraz równoległy sys-
tem służący do oceny i interpretacji zebranych 
danych są kluczowe dla efektywnego monitoro-
wania działań. Analiza jakościowa oraz interpre-
tacja danych są nieodzowne dla właściwej oceny 
postępów w podnoszeniu kwalifikacji pracowni-
ków budowlanych.

Wnioski ogólne

Jednym z kluczowych zadań projektu BUPS II 
Poland było opracowanie Krajowej Mapy Drogo-
wej, która będzie odzwierciedlać nowe potrzeby 
i realia polskiego sektora budowlanego do roku 
2030 dotyczące podnoszenia kwalifikacji pra-
cowników budowlanych w zakresie technologii 
OZE oraz działań zwiększających efektywność 
energetyczną budynków. Jest to konieczne, aby 
osiągnąć ambitne cele wynikające z europejskiej 
i krajowej polityki klimatycznej. 

Na podstawie przeprowadzonych analiz i badań 
sformułowano następujące wnioski ogólne:

`` Na przestrzeni ostatniej dekady liczba pra-
cowników w sektorze budowlanym spadła 
o blisko 50%, obserwuje się równocześnie 
malejący napływ pracowników z wykształ-
ceniem branżowym.

`` Jest to poważny problem w obliczu sza-
cowanej liczby budynków (mieszkalnych, 
użyteczności publicznej, niemieszkalnych, 
produkcyjnych, gospodarczych i magazy-
nowych), które powinny zostać poddane 
podstawowej i głębokiej termomodernizacji  
w latach 2021–2050.

`` Szacuje się, że niezbędna liczba pracowni-
ków wymagana do realizacji strategii reno-
wacji obejmuje ok. 327 tys. nowych osób, 
które powinny wesprzeć ok. 464 tys. pra-
cowników już działających na rynku.

`` Braki w ekipach budowlanych dotyczą prak-
tycznie każdej specjalności i skutkują znacz-
nym wydłużeniem czasu realizacji inwesty-
cji. Niedobór pracowników powoduje często 
przypadkowość w zatrudnianiu lub wybór 
osób bez odpowiednych kompetencji, co 
przekłada się później na niską jakość robót 
budowlanych.

`` Nowych pracowników należy pozyskiwać na 
wiele sposobów, takich jak m.in. kampanie 
promocyjne zwiększające zainteresowanie 
zawodem młodych ludzi czy zachęcanie 
kobiet do wykonywania lżejszych prac bu-
dowlanych, jak np. kontrole jakości, drobne 
prace budowlane czy obsługa maszyn, prze-
branżawianie pracowników z sektora paliw 
kopalnych.

`` Obserwuje się deficyt takich zawodów, jak: 
cieśle i stolarze, dekarze i blacharze, monte-
rzy instalacji, murarze i tynkarze, pracownicy 
robót wykończeniowych i robotnicy budow-
lani. Wynika to z luki pokoleniowej oraz bra-
ku chęci podjęcia nauki w zawodzie przez 
młodych ludzi.

`` Podstawa programowa kształcenia w za-
wodach budowlanych powinna zostać zre-
widowana z uwagi na bardzo ograniczony 
obecnie zakres informacji o komponentach 
dotyczących OZE i efektywności energe-
tycznej.

`` Należy zwiększyć liczbę kwalifikacji rynko-
wych z obszaru efektywności energetycznej 
i OZE włączonych do Zintegrowanego Sys-
temu Kwalifikacji.
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`` Warto rozważyć wprowadzenie mechani-
zmu dotowania tylko tych inwestycji z za-
kresu efektywności energetycznej i OZE, 
które są wykonywane przez certyfikowany 
personel.

`` Należy przeprowadzić jedną dużą lub kilka 
mniejszych kampanii i programów promu-
jących wysokiej jakości usługi instalatorskie 
OZE oraz budowlano-remontowe, w szcze-
gólności termomodernizacyjne.

`` Transformacja demograficzna jest istotnym 
zagadnieniem przy rozpatrywaniu przyszłej 
kadry budowlanej. Oczekuje się, że praco-
dawcy będą dysponowali planem zarządza-
nia swoją kadrą, który pozwoli pracownikom 
wykonywać pracę przy ograniczonym ryzy-
ku utraty zdrowia fizycznego, a jednocześnie 
umożliwi im potencjalne przekwalifikowanie 
się lub przeniesienie na inne stanowisko.

Spotkania przeprowadzone w ramach siostrza-
nych projektów BUILD UP Skills realizowanych 
w innych krajach europejskich pozwoliły porów-
nać problemy, przeprowadzić dyskusje i wysunąć 
wnioski. Większość państw zmaga się z podob-
nymi problemami związanymi z kadrami w sekto-
rze budowlanym, takimi jak:

`` nieatrakcyjność sektora budownictwa (jest 
on m.in. postrzegany jako „3D — dirty, dan-
gerous and demanding”, czyli brudny, nie-
bezpieczny oraz wymagający fizycznie i psy-
chicznie, a także oferujący nieadekwatnie 
niskie zarobki w stosunku do poziomu wy-
magań i obciążeń),

`` niechęć kobiet do edukacji i zatrudnienia  
w sektorze budownictwa,

`` brak zainteresowania pracą w sektorze ze 
strony osób młodych,

`` niski poziom oferowanej edukacji pozafor-
malnej,

`` zatrudnianie znacznej liczby osób w „szarej 
strefie”, nieuwzględnianej w badaniach ryn-
ku,

`` niedostateczne wykorzystanie osób w wie-
ku 50+ oraz osób z niepełnosprawnościami.

Należy wyraźnie podkreślić, że niewdrożenie za-
łożeń i rekomendacji niniejszej Mapy Drogowej 
będzie skutkować pogłębianiem się opisanych 
w dokumencie problemów, m.in.:

`` niezrealizowanie postanowień Długotermi-
nowej strategii renowacji budynków (DSRB) 
będzie skutkowało karami finansowymi dla 
Polski w związku z niewypełnieniem posta-
nowień stosownych dyrektyw,

`` brak kadry pracowniczej oznaczać będzie 
nierealizowanie inwestycji w kolejnych  
latach, nawet gdy zostaną na nie zarezerwo-
wane środki finansowe,

`` straty finansowe dotkną bezpośrednio oso-
by mieszkające w budynkach niepodda-
nych renowacji. Jest to szczególnie istotne 
w perspektywie podatku typu ETS2, który 
przy dużym zapotrzebowaniu na energię,  
a w konsekwencji na paliwa kopalne, bardzo 
zwiększy koszty eksploatacji budynku, 

`` w wyniku ograniczenia liczby realizowanych 
inwestycji zmniejszy się tempo rozwoju go-
spodarczego kraju.

Rekomendacje ogólne

Aby zrealizować strategię, która zapewni od-
powiednią liczbę pracowników koniecznych do 
przeprowadzenia głębokiej termomodernizacji 
budynków w Polsce w perspektywie 2030 roku, 
należy: 

`` przeprowadzić ogólnospołeczną kampanię 
promującą zawody związane z branżą bu-
dowlaną z naciskiem na prestiż tych zawo-
dów i możliwości, jakie daje budownictwo,

`` wdrożyć praktyczne rozwiązania w zakresie 
dokształcania nauczycieli na wszystkich po-
ziomach edukacyjnych, co rozwiąże problem 
z brakiem kadry kształcącej na kierunkach 
budowlanych,

`` zwiększyć wynagrodzenie nauczycieli zawo-
dów budowlanych i wykorzystać pracowników 
sektora, którzy z różnych powodów (np. zdro-
wotnych) nie mogą już pracować w produkcji, 
ale są w stanie i chcą kształcić nowe kadry,
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`` systemowo rozwiązać problem wynagradza-
nia pracy uczniów, stażystów i praktykantów 
w budownictwie,

`` przeprowadzić działania mające na celu 
zwiększenie liczby kobiet, seniorów, pracow-
ników górnictwa i osób z niepełnosprawno-
ściami pracujących w budownictwie,

`` umożliwić rozwój kształcenia nieformalne-
go,

`` wprowadzić certyfikację osób w zakresie 
umiejętności stosowania najnowszych tech-
nologii energooszczędnego i nisko- lub zero-
emisyjnego budownictwa,

`` zmienić podstawę programową kształcenia 
w zawodach budowlanych, wprowadzając 
większy zakres informacji o komponentach 
dotyczących OZE i efektywności energe-
tycznej,

`` zwiększyć liczbę kwalifikacji rynkowych  
z obszaru efektywności energetycznej i OZE 
włączonych do Zintegrowanego Systemu 
Kwalifikacji,

`` przygotować i włączyć do pracy w sektorze 
budowlanym jako pełnowartościowe zasoby 
osoby 50+ oraz osoby z niepełnosprawno-
ściami.

Aby zwiększyć udział kobiet pracujących w bu-
downictwie, należy: 

`` zadbać o lepsze zaplecze socjalne dla kobiet 
na budowie oraz zwiększyć liczbę ofert prac 
lżejszych adresowanych do kobiet, takich jak 
kosztorysowanie, zarządzanie projektami, kon-
trola jakości (to zadanie dla pracodawców),

`` zrównać płace kobiet i mężczyzn wykonują-
cych taką samą pracę, na tym samym stano-
wisku, przy tożsamym wykształceniu i posia-
danych kwalifikacjach,

`` przeprowadzić kampanię społeczną w celu 
eliminowania zakorzenionych stereotypów 
dotyczących zatrudniania kobiet w budow-
nictwie, zwracając uwagę na takie cechy 
kobiet, jak: sumienność, dobra organizacja, 
precyzja,

`` zadbać o odpowiednią informację w me-
diach, zmieniającą nastawienie kobiet do 
pracy na budowie. Wdrażać technologie 
zmniejszające uciążliwość fizyczną, takie jak: 
roboty, egzoszkielety i inne urządzenia uła-
twiające pracę,

`` przygotować przeznaczone dla kobiet szko-
lenia zawodowe uzupełniające wiedzę  
i umiejętności,

`` zagwarantować im pracę lżejszą, dobrze zor-
ganizowaną, nieblokującą życia rodzinnego  
i macierzyństwa,

`` pokazywać inspirujące przykłady oraz alter-
natywy dla typowej drogi zawodowej kobiet 
w budownictwie, podkreślać atrakcyjne wy-
nagrodzenie, ale bez natarczywego propa-
gowania,

`` informować, że przy obecnych cenach usług 
branży budowlanej można się nauczyć sa-
modzielnie kłaść glazurę, montować układ 
hydrauliczny czy wykonywać biały montaż 
bezpośrednio po skończonym kursie z tego 
zakresu,

`` prowadzić kompleksowe kampanie informa-
cyjno-promocyjne skierowane do różnych 
grup docelowych – młodzież, kadra zawo-
dowa, rodzice, nawet jeśli efekt nie będzie 
natychmiastowy. Konieczna jest ponadto 
promocja zawodów budowlanych poprzez 
organizowanie spotkań i konsultacji oraz 
wykorzystanie mediów różnego rodzaju.
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