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1. Wprowadzenie

Renowacja, w tym termomodernizacja, zasobow
budowlanych jest jednym z najwiekszych wy-
zwan infrastrukturalnych Polski do 2050 roku.
Polskie budynki w dtugim okresie powinny zostac
zmodernizowane w sposob spojny z transforma-
cja w kierunku gospodarki neutralnej klimatycz-
nie. Jednoczesnie krajowa polityka publiczna
musi odpowiada¢ na pilng potrzebe wymiany
najbardziej emisyjnych zrodet ciepta w celu po-
prawy jakosci powietrza, zapewniajac przy tym
efektywnosc¢ ekonomiczna renowacji oraz spra-
wiedliwe roztozenie kosztow inwestycji w mo-
dernizacje budynkow. Ogotem optacalna pod
wzgledem ekonomicznym termomodernizacja
potencjalnie pozwala na uzyskanie w budynkach
mieszkalnych oszczednosci energii koncowej sie-
gajacej 147 TWh (co wynosi ok. 75% obecnego
poziomu ich zapotrzebowania na energie konco-
wa), uzyskania redukgji emisji CO, o ponad 37
min ton rocznie (co stanowi ok. 10% catkowite]
rocznej emisji gazow cieplarnianych w Polsce)
oraz uzyskania redukcji emisji pytow o ok. 89 tys.
ton rocznie (co stanowi okoto jedng czwartg cat-
kowitej emisji pytéw w Polsce).

Tymczasem liczba 865 000 pracujacych w bu-
downictwie w 2010 roku zmniejszyta sie do
2020 roku prawie o potowe. Rownolegle noto-
wany jest spadek doptywu kadr o wyksztatceniu
branzowym do tego sektora z powodu matego
zainteresowania karierg w branzy budowlanej
mtodych ludzi. W opinii przedstawicieli rynku
zbyt maty nacisk ktadzie sie w szkotach branzo-
wych na rozwo] umiejetnosci praktycznych, co
skutkuje niewystarczajgcym  przygotowaniem
absolwentow do wykonywania zadan zawodo-

wych na placu budowy. Powstajace deficyty nie
sg W petni niwelowane przez zatrudnienie pra-
cownikéw z zagranicy. Konieczne jest ukierunko-
wanie branzy budowlanej na dokonanie transfor-
macji energetycznej, technologicznej i cyfrowe;.
W najblizszych 5 latach istotnymi wyzwaniami
stang sie: powszechna obstuga systemow BIM
(Building Information Modeling), automatyzacja,
ale takze coraz szersze zastosowanie technologii
zZwigzanej z wykorzystaniem energii odnawial-
nej w budownictwie oraz renesans technologii
budowy i renowacji budynkow z wykorzysta-
niem prefabrykatow. Konsekwencja jest prze-
widywany wzrost udziatu nowych stanowisk
w strukturze zatrudnienia w branzy budowlanej,
np. projektantéw wizualizacji 3D, inzynierow ds.
BIM, specjalistow ds. ochrony srodowiska oraz
serwisantow nowoczesnych maszyn i urzadzen
budowlanych.



2. Partnerzy

Do realizacji projektu Build up Skills I powotano
konsorcjum sktadajace sie z czterech partnerow
gtownych oraz 7 partneréw regionalnych. Part-
nerzy zostali wybrani z uwzglednieniem konkret-
nych rodzajow wiedzy specjalistycznej i kompe-

tencji potrzebnych do wdrozenia planowanych
dziatan i osiggniecia oczekiwanego wptywu.
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Projekt BUPS Il PL zostat zrealizowany na szcze-
blu krajowym z udziatem partneréw publicznych
odpowiedzialnych za realizacje Dtugotermino-
wej Strategii Renowacji Budynkow, ksztatcenie
i szkolenie na potrzeby sektora budowlanego,
instytucji rynku pracy, instytucji badawczych,
partneréw niepublicznych reprezentujacych pra-
codawcow wystepujacych w sektorze budow-
nictwa, przy wsparciu Ministerstwa Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spoteczne;.

Ponadto, w siedmiu regionach (Dolny Slask, Ku-
jawsko-Pomorskie, tddzkie, Mazowsze, Podla-
sie, Pomorze, Slask), w ktérych dziataja zaréwno
agencje energetyczne i podmioty sektora bu-
dowlanego zrzeszone w Stowarzyszeniu ,Posza-
nowanie Energii i Srodowiska” (SAPE), Zwiazku
Zawodowym ,Budowlani” oraz Sektorowej Ra-
dzie ds. Kompetencji w Budownictwie.

Postuluje sie powstanie regionalnych rad konsul-
tacyjno-doradczych z udziatem partneréw pu-
blicznych i niepublicznych, ktérych rolg bedzie
wdrazanie uaktualnionej w projekcie Krajowej
Mapy Drogowej na rzecz rozwoju umiejetnosci

i kwalifikacji w obszarze energooszczednosci
i renowacji budynkow, ktéra uwzgledni zarow-
no perspektywy EU Pact of Skills jak i dotych-
czasowe osiggniecia programu EU Construction
Blueprint, przyczyniajac sie wspolnie z nimi do
rozwoju umiejetnosci potrzebnych do zapew-
nienia efektywnosci energetyczne] budynkow
I przejscia na czysta energie.

W projekt bezposrednio zaangazowani sg przed-
stawiciele wielu srodowisk, takich jak: decydenci
na szczeblu krajowym (w tym Ministerstwo Roz-
woju i Technologii oraz Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej i Ministerstwo Edu-
kacji i Nauki) i regionalnym, ewaluatorzy, stowa-
rzyszenia naukowe, budowlane i organizacje po-
zarzadowe.




3. Zadania w ramach
projektu BUPS

Uruchomienie platformy wspétpracy w zakresie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w obszarze
energooszczednosci i renowacji budynkéw z udziatem kluczowych interesariuszy krajowych.

Ocena skutecznosci realizacji Krajowej Mapy Drogowej rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji
w obszarze energooszczednosci i renowacji budynkéw z 2013 r.

Analiza istniejacych danych i badan dotyczacych rynku pracy pod katem potrzeb edukacyjnych
i kwalifikacyjnych (stan obecny i perspektywiczny) w obszarze remontéw budynkow.

4

Warsztaty z udziatem krajowych interesariuszy i grup docelowych.

Aktualizacja Krajowej mapy drogowej z uwzglednieniem dziatan do 2030 r.
wraz z zaleceniami oraz przyjeciem do wdrozenia przez zainteresowane strony.




4. Krajowa Platforma Wspo’rpracy

Jednym z gtéwnych celéw projektu BUPS [l PL 2.
byto ponowne uruchomienie Krajowej Platfor-

my Wspotpracy w zakresie rozwoju umiejetnosci

i kwalifikacji w obszarze energooszczednosci i re-

nowacji budynkow.

Gtownymi celami dziatania platformy sa:

1. Mobilizacja zainteresowanych uczestni- 4
kow rynku do wyrazania opinii i sktadania
whnioskow do tworzonej Strategii podno-
szenia kwalifikacji

SAPE - Polska

Partnerzy: SAPE-Polska, KAPE S.A.,
ZZBudowlani, Sie¢ Badawcza tukasiewicz

- Instytut Technologii Eksploatacji

Zidentyfikowani w trakcie
trwania projektu

Rada Platformy

Udziat  zainteresowanych uczestnikow
rynku w publicznych konsultacjach do-
kumentow sktadajacych sie na tworzona
Strategie podnoszenia kwalifikacji

Przyjecie ustalen Strategii do realizacji
przez zainteresowanych uczestnikow ryn-
ku w ramach ich dziatania

. Kontynuacja udziatu w pracach Platformy

Wspotpracy i Komunikacji BUILD-UP Skil-
Is Il po zakonczeniu Projektu

Sekretariat

Prezydium

Nowi cztonkowie



W trakcie trwania projektu do platformy przysta-

pito tacznie 31 organizacji:

1. Agencja Uzytkowania i Poszanowania
Energii

Battycka Agencja Poszanowania Energii
Dolnoélaska Agencja Energii i Srodowiska

Fundacja Klaster Czyste Powietrze

A

Fundacja na Rzecz Efektywnego Wyko-
rzystania Energii

Fundacja Poszanowania Energii
Grupa MEDIUM

Instytut Rozwoju Miast i Regiondw

o o NOo

Izba Rzemieélnicza oraz Matej i Srednie]
Przedsiebiorczosci w Katowicach

10. Konfederacja Budownictwa i Nierucho-
MOSCi
11. Konfederacja Lewiatan

12. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

13. Ministerstwo Rozwoju i Technologii

14. Narodowa Agencja Poszanowania Energii
S.A.

15. Politechnika Warszawska - wydziat inzy-
nierii ladowej

16. Polska Izba Inzynierow Budownictwa

17. Polska Korporacja Techniki Sanitarnej
Grzewczej Gazowej i Klimatyzacji

18. Polska Zielona Sie¢

19. Polski  Zwigzek Przemystu  Oswietle-
niowego
20. Polskie Stowarzyszenie Budownictwa

Ekologicznego

271. Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow
Sanitarnych

22. Regionalna Agencja Poszanowania Energii
i Srodowiska

23. Stowarzyszenie Fala Renowacji
24. Stowarzyszenie Polska Wentylacja

25. Stowarzyszenie Producentéw i Importe-
row Urzadzen Grzewczych

26. Stowarzyszenie  Producentow  Wetny
Mineralnej, Szklanej i Skalnej (MIWOQO)

27. ZDZ Warminsko Mazurski

28. Zrzeszenie Audytorow Energetycznych
29. Zwigzek Miast Polskich

30. Zwigzek Polskie Okna i Drzwi

31. Zwigzek Pracodawcow - Producentow
Materiatow dla Budownictwa

Komunikacja z cztonkami Platformy odbywata
sie poprzez aplikacje SharePoint dostepna po za-
logowaniu. Platforma zawierata wszystkie istot-
ne materiaty oraz sekcje informacyjna.

Dzieki Platformie jej cztonkowie mieli dostep do
biezacych wynikéw projektu i byli informowani
0 nadchodzacych wydarzeniach.

Dwa raporty zostaty przekazane cztonkom Plat-
formy do oceny i komentarza:

1. Wytyczne dla Krajowej Mapy Drogowej

2. Projekt Krajowej Mapy Drogowej od-
zwierciedlajacy nowe potrzeby i rzeczywi-
stosc¢ krajowego sektora budowlanego do
2030 roku.

Wyniki tych konsultacji zostaty uwzglednione
w finalnych wersjach tych dokumentow.




5. Ocena realizacji Krajowej
Mapy Drogowej z 2013 roku

Ewaluacja Krajowej Mapy Drogowej 2013

W ramach przygotowan do ewaluacji zespot ba-
dawczy okreslit i zoperacjonalizowat wskazniki
efektywnosci realizacji Krajowej] Mapy Drogowej
z 2013 r. w obszarach:

1. 1) Edukacja na potrzeby wzrostu efektyw-
nosci energetycznej (EE) w budownictwie;

2. 2) Edukacja na potrzeby zwiekszenia
udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE)
w budownictwie;

3. 3) Regulacje prawne;

>

4) Certyfikacja, akredytacja, etykietowa-

nie;
5) Systemy zachet i motywacji;
6) Fundusze strukturalne;

7) Kampanie i programy promocyjne;

© N o WU

8) Kwalifikacje i umiejetnosci w energo-
oszczednym budownictwie w opinii re-
spondentow.

Operacjonalizacja wskaznikow pozwolita na ich
wykorzystanie w badaniu stopnia realizacji celow
Krajowe] Mapy Drogowej 2013, a co za tym idzie
sprawdzenie jej efektywnosci. Badanie byto opar-
te o analize danych zastanych (desk research).
Dane statystyczne dotyczace kondycji sektora
budownictwo i edukacji wspierajacej ten sektor
z lat 2011-2012 zostaty poréwnane z danymi ak-
tualnymi w celu okreslenia postepu, regresji lub
stagnacji - w swietle analizy przyjetych wskazni-

kow efektywnosci wdrozenia KMD-2013. Ziden-
tyfikowane zostaty dziatania, ktére byty postulo-
wane w Krajowej Mapie Drogowej z roku 2013
oraz te, ktére mozna byto uznac¢ za inspirowane
Krajowag Mapa Drogowa lub wypetniajace jej po-
stulaty. Na podstawie efektow tych dziatarh oraz
danych statystycznych oszacowana zostata pod
wzgledem jakosciowym iilosciowym efektywnos¢
wdrozenia Krajowej Mapy Drogowej z 2013 roku,
po dekadzie jej funkcjonowania.

Strategia

podnoszenia kwalifikacji
pracownikow budowlanych
w zakresie technologii 0ZE
| dziatan zwiekszajacych
efektywnoSc energetyczng
budynkow

BUILD UP

IWARSZAWA, KWIECIEN 2013




Badanie opinii o efektach wdrozenia Krajowe]
Mapy Drogowej z 2013 r. z perspektywy ostat-
nich 10 lat objeto 5 grup interesariuszy:

1. Pracodawcow branzy budowlanej (w tym
audytorzy i eksperci energetyczni);

2. Pracownikéw branzy budowlanej (w tym
audytorzy i eksperci energetyczni);

3. Jednostek edukacyjnych (wszystkie po-
ziomy) wspierajacych ksztatcenie i szkole-
nie kadr dla budownictwa (system szkolny
i pozaszkolny);

4. Stowarzyszen, fundacji i innych organiza-

Cji pozarzadowych wspierajgce rozwoj bu-
downictwa;

5. Wtadz centralnych, samorzadowych, or-
ganow regulacyjnych i decyzyjnych w sek-
torze edukacji, pracy lub budownictwa.

W dalszym kroku analizie poddano wyniki bada-
nia desk research oraz wyniki badania opinii in-
teresariuszy dotyczace efektow wdrozenia Kra-
jowej Mapy Drogowej z 2013 r. Zdefiniowane
wskazniki efektywnosci pozwolity na okreslenie
postulowanego w KMD-2013 stopnia rozwoju
kwalifikacji i kompetencji w branzy budowlane]
oraz zderzenie postulatow z rzeczywistym sta-
nem dziatan na rzecz edukacji i kwalifikacji w bu-
downictwie. Analiza i wnioski uwzgledniaja nowe
rozwigzania, ktorych nie mozna byto przewidziec
dekade temu, takie jak powstanie Zintegrowane-
go Systemu Kwalifikacji, utworzenie Sektorowej
Ramy Kwalifikacji w Budownictwie oraz Sekto-
rowej Rady ds. Kompetencji w Budownictwie,
a takze przyspieszenie cyfryzacji w sektorze
budownictwa i edukacji, ktorej tempo wzrosto
w ostatnich latach w wyniku walki z zagrozenia-
mi pandemii COVID-19.

Wyniki powyzszej analizy oraz wyniki ewaluacji
ex-post wdrozenia pierwsze] Krajowej Mapy
Drogowej z 2013 r. wskazaty mocne i stabe stro-
ny zastosowanych w niej koncepcji i rozwigzan,
dlatego opracowane na ich podstawie wytyczne
utatwig aktualizacje Krajowej Mapy Drogowe;.
Ponadto wytyczne do aktualizacji Krajowej Mapy
Drogowej sg oparte na kluczowych dokumentach

strategicznych: ,Polityka energetyczna Polski do
2040 r”, Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu
na lata 2021-2030", ,Dtugoterminowa Strategia
Renowacji Budynkow” oraz ,Krajowy Planu Od-
budowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)”.

Edukacja szkolna (szkolnictwo $rednie bran-
zowe)

1. Ewaluacja efektywnosci wdrozenia Krajo-
wej Mapy Drogowej z roku 2013 (KMD-
2013) wykazata, ze nie zostat spetniony
postulat, aby w podstawach programo-
wych kazdego z 24 zawodow szkolnych
wymienionych w Raporcie Status Quo,
znalazty sie moduty dotyczace efektyw-
nosci energetycznej (EE) i odnawialnych
zrodet energii. W zwiazku z powyzszym
proponuje sie, aby w nowej KMD:

» zaleci¢ dokonanie przegladu podstaw
programowych ksztatcenia w zawo-
dach szkolnictwa branzowego (bu-
dowlanych i pokrewnych), w ktérych
odbywa sie ksztatcenie majace zwia-
zek z EE i OZE, celem zidentyfikowania
luk w efektach uczenia sie, a nastepnie
uaktualnienia tresci ksztatcenia zwig-
zanych z nowoczesnymi technologiami
energooszczednego i niskoemisyjnego
budownictwa.

2. W zwiazku z tym, ze respondenci stan
edukacji szkolnej branzowej w zakresie EE
i OZE w budownictwie ocenili nisko (na
2,7 w 5-stopniowej skali Likerta), propo-
nuje sie:

» zaleci¢ przeprowadzenie badania przy-
czyn niskiego, w odbiorze spotecznym,
prestizu sredniego szkolnictwa bran-
zowego przygotowujacego kadry na
potrzeby budownictwa, celem urucho-
mienia programoéw naprawczych oraz
kampanii promujgcych branzowe szko-
ty budowlane.




Edukacja pozaszkolna (edukacja ustawicz-
na, szkolenie i doskonalenie zawodowe -
wszystkie poziomy)

3.

Respondenci pozaszkolng edukacje usta-
wiczng w dziedzinie EE i OZE ocenili po-
zytywnie na 3,5, tym nie mniej analiza
kursow i szkolen oferowanych w obszarze
EE i OZE wykazata, ze:

» nalezy zaleci¢ zbadanie przyczyn nie-
obecnosci tematyki EE i OZE w wy-
kazach akredytowanych pozaszkol-
nych form ksztatcenia ustawicznego
15 kuratoriow oswiaty (stan na dzien
15 marca 2023 r.) - tematyka taka
wystepuje jedynie w wykazie Wiel-
kopolskiego  Kuratorium — Oswiaty,
gdzie akredytowano kursy i szkolenia
z branzy budowlanej, klimatyzacyjnej
i chtodniczej oraz kursy i szkolenia da-
jace kwalifikacje lub uprawnienia do
pracy przy urzadzeniach i instalacjach
0 napieciu do 1 kV;

» nalezy =zaleci¢ kuratoriom oSwiaty

przeprowadzenie akcji promujacych
wtasng dziatalnosc¢ akredytacyjng i mo-
tywujacych organizatorow szkolen do
ubiegania sie o akredytacje, w szcze-
golnosci kwalifikacyjnych kursow za-
wodowy, kurséw umiejetnosci zawo-
dowych i innych form umozliwiajgcych
uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-

wych w obszarze EE i OZE;

Liczba kwalifikacji rynkowych, ktére moz-
na zdoby¢ w Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (ZSK) wynosi obecnie 94 (stan
na 15 marca 2023 r.). Tylko dwie kwalifi-
kacje sposrod witaczonych do ZSK mozna
zaliczy¢ do obszaru efektywnosci ener-
getyczne] w budownictwie: Montowanie
stolarki budowlanej (w ZSK od 2017 r.),
Wykonywanie izolacji przeciwwilgocio-
wych i przeciwwodnych (w ZSK od 2020
r.). Obecnie nie ma w Zintegrowanym Sys-
temie Kwalifikacji zadnych kwalifikacji ryn-
kowych z obszaru odnawialnych Zrodet
energii (OZE). W zwigzku z powyzszym:

» nalezy zaleci¢ zwiekszenie liczby kwa-
lifikacji rynkowych z obszaru EE i OZE
wiaczonych do ZSK zwracajac sie
o podjecie stosownych dziatan pro-
mocyjnych do Ministra Koordynatora
Zintegrowanego Systemu Kwalifika-
cji (Minister Edukacji i Nauki) oraz do
Przewodniczagcego Sektorowej Rady
ds. Kompetencji w Budownictwie.

Edukacja wyzsza

5.

W KMD-2013 nie wzieto pod uwage sta-
nu i rozwoju edukacji wyzszej w obszarze
problematyki EE i OZE. Jak wynika z prze-
prowadzonych badan ankietowych stan
ten jest, w odbiorze spotecznym srodowi-
ska wykonawcow i ekspertow zwiagzane-
go z EE i OZE, uznawany za dobry (ocena
respondentow: 3,2). Mimo to:

» nalezy zaleci¢ uwzglednienie w nowej
KMD wyzwan i zadan stojacych przed
szkolnictwem wyzszym w kontekscie
projektowania i stosowania najnow-
szych technologii energooszczednego
i nisko- lub zeroemisyjnego budownic-
twa.

Certyfikacja, akredytacja, etykietowanie

6.

W zwiazku z tym, ze niektorzy responden-
ci w komentarzach wyrazili obawy co do
jakosci systemu certyfikacji instalatorow
OZE:

» nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do no-
wej KMD zalecenia dokonania ewalu-
acji systemu certyfikacji instalatorow
OZE oraz systemu akredytacji osrod-
kow prowadzacych szkolenia instalato-
row OZE, nadzorowanych przez Urzad
Dozoru Technicznego (UDT), pod ka-
tem jakosci szkolen i uzyskiwanych
certyfikatow;

KMD-2013 postulowata, aby system cer-
tyfikacji instalatorow OZE oraz system
akredytacji osrodkow prowadzacych szko-
lenia instalatorow OZE byty obowigzko-
we, co jednak nie zostato uwzglednione



w systemie nadzorowanym przez UDT.
W zwigzku z czym:

» nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do no-
wej KMD zalecenia przeprowadzenia
badan pogtebionych co do stusznosci
postulatu obowiazkowej certyfikacji

instalatorow OZE oraz obowigzkowe]

akredytacji osrodkéw prowadzacych

szkolenia instalatorow OZE.

Poniewaz respondenci pozytywnie odnie-
Sli sie do rozszerzenia certyfikacji rowniez
na obszar efektywnosci energetycznej
(EE) w budownictwie (ocena 4,2):

» nalezy rozwazyc¢ wprowadzenie do no-
wej KMD zalecenia certyfikacji oséb
w  zakresie umiejetnosci  stosowa-
nia najnowszych technologii energo-
oszczednego i nisko- lub zeroemisyj-
nego budownictwa.

W zwigzku z tym, ze nie zostat spetniony
postulat KMD-2013 etykietowania firm
zatrudniajgcych pracownikéw  wykwali-
fikowanych w obszarach EE i OZE oraz
w zwiazku z wysokim poparciem respon-
dentow dla tej inicjatywy (ocena 4,2):

» nalezy rozwazy¢ ponowienie w nowej
KMD zalecenia certyfikacji/etykiety-
zacji firm w zakresie dziatalnosci zwig-
zanej z EE i OZE (by¢ moze nie tylko
Z racji tego, ze zatrudniaja wykwalifi-
kowanych/certyfikowanych pracowni-
kow, ale tez z uwagi na wysokg jakosc
efektow prowadzonej dziatalnosci).

Polityki, strategie, regulacje prawne

10. Poniewaz stan polskich polityk, strategii

i regulacji prawnych mozna uznac za ak-
tualny w stosunku do zobowigzan unij-
nych, a zapotrzebowanie na kadry wyko-
nawcze i trenerskie w obszarze EE i OZE
jest wysokie (respondenci ocenili zapo-
trzebowanie na kadry i na treneréw od
4,1 do 4,3):

» nalezy zaleci¢ intensyfikacje rozwo-
ju systemow edukacji formalnej i po-

zaformalnej (szkolnej i pozaszkolnej),
w tym rozwoj systemow walidacji i cer-
tyfikacji kompetencji nieformalnych,
aby nie zabrakto kadr wykonawczych
i trenerskich do realizacji przyjetych
wskaznikow  klimatycznych, emisyj-
nych i energetycznych.

Systemy zachet i motywac;ji

11.

12.

13.

Nie zostat spetniony postulat KMD-2013,
aby otrzymanie dotacji za zakup instalacji
OZE byto uwarunkowane wykonaniem
danej instalacji przez przeszkolonego (cer-
tyfikowanego) instalatora lub przez certy-
fikowana/etykietowana firme instalacyjna,
dlatego:

» nalezy ponowi¢ w nowej KMD po-
stulat dotowania tylko tych inwestycji
w EE i OZE, ktére sg wykonywane
przez certyfikowany personel i/lub
certyfikowanych wykonawcow.

KMD-2013 postulowata mozliwos¢ uzy-
skania dotacji celowe] dla firm instalu-
jacych OZE na zakup specjalistycznego
sprzetu. Ten postulat dotychczas nie zo-
stat spetniony, dlatego:

» nalezy ponowi¢ w nowej KMD postu-
lat wprowadzenia dotacji celowych na
zakup specjalistycznego sprzetu dla
firm instalujgcych OZE oraz dla firm
budowlanych stosujgcych najnowsze
technologie budownictwa energo-
oszczednego i niskoemisyjnego.

KMD-2013  postulowata  mozliwosc
uzyskania wsparcia w postaci petnego
lub czeSciowego dofinansowania szko-
len, ktory to postulat zostat spetniony,
w szczegolnosci za sprawg dofinansowa-
nia szkolen z funduszy UE (opinia 57%
respondentow), dofinansowanie szkolen
przez urzedy pracy ze srodkow KFS (opi-
nia 51% respondentéw), dofinansowanie
szkolen z Bazy Ustug Rozwojowych (opi-
nia 40% respondentéw). Powstaje pytanie
o dofinansowanie coraz bardziej popular-
nej formy potwierdzania kompetencji za-



14.

15.

wodowych poprzez walidowanie i certyfi-
kowanie kompetencji nieformalnych (czyli
zdobytych podczas wykonywania pracy)
np. nadawanie kwalifikacji rynkowych
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji,
dlatego:

» zaleca sie, aby nowa KMD zwrdcita
uwage na problem dofinansowania
zdobywania  kwalifikacji  rynkowych
w formie walidowania i certyfikowa-
nie kompetencji nieformalnych, ktére
nie wymagaja odbycia kosztownego
i dtugotrwatego szkolenia, a jedynie
zebrania dowoddw na posiadanie kom-
petencji z zakresu EE i OZE i udowod-
nienia tego przed komisjg walidujaca.
Taka forma zdobywania kwalifikacji
rowniez powinna byc¢ objeta dofinan-
sowanie z funduszy UE, Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, Bazy Ustug
Rozwojowych i innych.

KMD-2013 zalecata, aby instytucje pu-
bliczne wspieraty dziatania na rzecz jako-
$ci prac instalacyjnych poprzez np. wspot-
organizowanie lub wspieranie konkursow
dla najlepszych instalatorow i firm instala-
cyjnych OZE. Takich dziatan na przestrze-
ni dekady ze strony instytucji publicznych
nie stwierdzono, dlatego:

» zaleca sie w nowej KMD ponowic¢ po-
stulat organizowania ze Srodkow pu-
blicznych konkursow dla instalatorow
i firm instalujgcych OZE jako forme
zachety i motywacji, a takze reklamy
wykonawcow godnych zaufania.

Fundusze strukturalne

Poniewaz srodki realizowanego do 2029
r. krajowego programu Fundusze Euro-
pejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS),
ktorego operatorem jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), zo-
stang wykorzystane miedzy innymi do
wspierania rozwoju kompetencji opartych
0 gospodarke nisko i zeroemisyjna, w tym
gospodarke o obiegu zamknietym:

» zaleca sie w nowej KMD opracowac
liste priorytetowych dziatan w dzie-
dzinie edukacji i rozwoju umiejetnosci
na potrzeby EE i OZE, ze wskazaniem
instytucji publicznych, ktére mogtyby
wystgpi¢ o srodki FERS.

Kampanie i programy promocyjne

16.

17.

Poniewaz w ostatniej dekadzie nie odby-
ta sie zalecana w KMD-2013 kampania
promujgca wysokiej jakosci ustugi instala-
torskie OZE oraz budowlano-remontowe
oszczedzajace energie (EE), dlatego:

» zaleca sie, aby w nowej KMD znalazta
sie rekomendacja przeprowadzenia
jednej duzej lub kilku mniejszych kam-
panii i programow promujacych wyso-
kiej jakosci ustug instalatorskie OZE
oraz budowlano-remontowe, w szcze-
golnosci termomodernizacyjne.

Poniewaz nie zostat utworzony rekomen-
dowany w KMD-2013 (str. 37) portal in-
formacyjny umozliwiajacy inwestorom:
szybsze docieranie do programow wspar-
cia, wzbogacanie wiedzy, korzystanie
z doradztwa energetycznego, utatwianie
wyboru wykonawcow i minimalizowanie
ryzyka inwestycyjnego:

» zaleca sie ponowienie w nowej KMD
rekomendacji  utworzenia  portalu
wspierajgcego inwestorow w energo-
oszczednym, niskoemisyjnym i zero-
emisyjnym budownictwie oraz w dzia-
taniach termomodernizacyjnych.



6. Analiza Status Quo

Dane do analizy uzyskano na podstawie badania
zrédet informaciji (desk research) o rynku eduka-
cji i pracy sektora budowlanego, w kontekscie
potrzeb kadrowych i wymagan stanowisk pra-
cy zwiagzanych z termomodernizacja, energo-
oszczednoscia 1 niskoemisyjnoscig  budynkow,
a takze na podstawie wynikéw badania diagno-
stycznego z wykorzystaniem ankiety interneto-
wej (CAWI). Do zbadania perspektywicznych
potrzeb kwalifikacyjnych zastosowano metode
delficka, w ramach ktorej eksperci okreslili luki
w kluczowych umiejetnosciach miedzy stanem
obecnym a rokiem 2030, 2040 i 2050. Przepro-
wadzono wywiady ukierunkowane z osobami
posiadajacymi wiedze ekspercka o zagadnieniach
edukacyjnych, technicznych, organizacyjnych,
prawnych i strategicznych.

Opisano stan wdrozenia w polskim systemie
prawnym wymagan dyrektyw Unii Europejskiej,
w szczegolnosci: 2010/31/UE w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkoéw; 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej;
2018/2001 w sprawie promowania stosowa-
nia energii ze zrodet odnawialnych. Omowiono
polskie dokumenty strategiczne, miedzy innymi:
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Dtugo-
terminowa Strategia Renowacji Budynkow, Stra-
tegia Rozwoju Energetyki Rozproszonej w Polsce
do 2040 roku, Krajowy Plan na rzecz Energii
i Klimatu na lata 2021-2030.

Wedtug danych GUS, w latach 2018-2022
odnotowywano rokroczne wzrosty w budow-
nictwie mieszkaniowym, przy zachowaniu do-
minacji tradycyjnej udoskonalonej technologii

wznoszenia budynkéw. Centralne ogrzewanie
Z sieci zaobserwowano w 35,4% mieszkan prze-
kazanych do eksploatacji w 2022 r. Najczestszy-
mi rodzajami ogrzewania indywidualnego byty
kotty/piece: na paliwo gazowe (63,0%), na pali-
wo state (21,4%), na energie elektryczng (3,7%),
na biopaliwa (2,1%), na paliwo ciekte (0,2%).
Po zatamaniu sie rynku budowlanego w okre-
sie pandemii COVID-19 mozna obecnie mowic
o poprawie koniunktury, jednak decyzje inwesty-
cyjne, ze wzgledu na sytuacje gospodarcza, od-
ktada 36,9% firm budowlanych, a 27,7% planuje
ograniczac zatrudnienie.

W latach 2011-2021 nastgpita poprawa efek-
tywnosci energetycznej, wskaznik efektywno-
Sci energetycznej ODEX, liczony do podstawy
2000=100, obnizyt sie w tych latach z 77,5 do
70,7 pkt. Energochtonnos¢ pierwotna PKB Polski
7 korektg klimatyczng wyniosta w 2020 r. 0,121
kgoe/eurol5p i byta wyzsza o 14,3% od Sredniej
europejskiej (0,106 kgoe/euro15p). W przypad-
ku energochtonnosci finalnej PKB z korekta kli-
matyczna réznica byta nieznacznie bardziej nie-
korzystna i wyniosta w 2020 r. 17,3% pomiedzy
Polskg (0,083 kgoe/euro2015p), a srednig dla
UE (0,071 kgoe/euro2015p). Zuzycie energii w
gospodarstwach domowych w przeliczeniu na
m? mieszkania wykazywato tendencje spadko-
wa. Wielkos¢ zuzycia wyniosta w 2021 r. 21,8
kgoe/m?, w poréwnaniu do 22,0 kgoe/m? w roku
2011. Pozyskanie energii ze zrodet odnawial-
nych wykazywato w ostatnich latach tendencje
zwyzkowa. Udziat energii ze zrédet odnawialnych
w pozyskaniu energii pierwotnej ogoétem wzrost
w latach 2017-2021 z 14,38% do 21,12%. Ener-



gia pozyskiwana ze zrédet odnawialnych w 2021
r. pochodzita w przewazajacym stopniu z biopaliw
statych (69,35%), energii wiatru (10,90%), biopa-
liw ciektych (8,10%), energii stonecznej (3.31%),
pomp ciepta (2,89%) i biogazu (2,49%). Krajowe
zasoby wegla nadal pozostana gtéwnym elemen-
tem bezpieczenstwa energetycznego Polski. Po
roku 2030 r. do bilansu energetycznego Polski
wiaczona zostanie energetyka jadrowa.

Zawody funkcjonujace w szkolnictwie branzo-
wym, w ktérych podstawach programowych
wyodrebniono jednostki efektéw uczenia sie
Z obszaru energooszczednego i niskoemisyjne-
go budownictwa to: Technik urzadzen i syste-
mow energetyki odnawialnej [311930], Dekarz
[71210], Technik dekarstwa [311221], Technik
izolacji przemystowych [311608], Technik chtod-
nictwa i klimatyzacji [311929]. W pozostatych
zawodach sektora budowlanego i energetycz-
nego nie stwierdzono bezposredniej obecnosci
jednostek efektow uczenia sie prowadzacych do
ksztattowania umiejetnosci w obszarze energo-
oszczednego i niskoemisyjnego budownictwa,
co oznacza koniecznos¢ weryfikacji podstaw
programowych.

Uczelnie wyzsze zapewniajg tresci ksztatcenia
Z obszarow energooszczednosci i niskoemisyj-
nosci gtownie na kierunku ,Budownictwo” oraz
na kierunku ,Odnawialne Zrédta energii”. Nazwa
,Odnawialne Zrédta energii” wystepuje takze
jako specjalnos¢ miedzy innymi na kierunkach
zwigzanych z elektrotechnikg, energetyka oraz
ochrong srodowiska.

Oferta szkolen i kurséw w pierwszej potowie
roku 2023, nawiazujacych do energooszczedno-
Sci i niskoemisyjnosci w budownictwie jest boga-
ta i wydaje sie by¢ wystarczajgca. Z drugiej stro-
ny stwierdzono brak obecnosci tej problematyki
w wykazach akredytowanych pozaszkolnych
form ksztatcenia ustawicznego 15 kuratoriow
os$wiaty (wyjatkiem pozytywnym jest Wielkopol-
skie Kuratorium Oswiaty) oraz niewystarczajaca
liczbe kwalifikacji rynkowych nawigzujacych do
energooszczednosci i niskoemisyjnosci w bu-
downictwie, wiaczonych do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji (tylko 3 kwalifikacje). Urzad
Dozoru Technicznego wydat w latach 2014-
2022 tacznie 8626 certyfikatéw instalatoréw od-

nawialnych zrodet energii. Na koniec 2022 roku
Urzad Dozoru Technicznego posiadat w swoich
rejestrach 63 firmy szkoleniowe, ktore uzyskaty
akredytacje Prezesa UDT do prowadzenia szko-
len instalatorow odnawialnych zrédet energii.

Na podstawie przeprowadzonych w projekcie
badan mozna stwierdzi¢, ze w ocenie respon-
dentow system edukacji najlepiej jest przygoto-
wany do ksztattowania umiejetnosci w obszarze
odnawialnych zrodet energii, efektywnosci ener-
getyczne] budownictwa i integracji odnawial-
nych zrédet energii z wydajnymi technologiami
ogrzewania i chtodzenia, a najstabiej w obszarze
oceny wptywu emisji danej substancji (np. CO,)
na efekt cieplarniany.

Za najwazniejsze umiejetnosci, ktére powinny
by¢ uwzglednione w programach ksztatcenia i
szkolenia respondenci uznali: montowanie i eks-
ploatacja pomp ciepta, montowanie i eksploata-
Cja instalacji fotowoltaicznej, cyfryzacja procesu
inwestycyjno-budowlanego.

Panel ekspertéw ocenit, ze w perspektywie roku
2030 najwieksze luki dotycza umiejetnosci w ob-
szarach:

1. umiejetnosci zwigzane z budownictwem
0 obiegu zamknietym, efektywnym gospo-
darowaniem zasobami, ramami zrbwnowa-
zonego budownictwa - level(s) framework;

2. umiejetnosci przeprowadzania gtebokiej
renowacji budynkow, w tym poprzez roz-
wigzania modutowe i uprzemystowione;

3. umiejetnosci zwigzane z okreslaniem emi-
sji dwutlenku wegla w catym zyciu bu-
dynku (slad weglowy) poprzez ocene po-
tencjatu tworzenia efektu cieplarnianego
(Global Warming Potential GWP).

Wsrod barier rozwoju umiejetnosci wskazanych
przez ekspertow w wywiadach ukierunkowa-
nych nalezy wyréznic:

1. brak wykwalifikowanej kadry w budow-
nictwie, zwtaszcza na nizszych poziomach
PRK: 2, 3, 4 i zwtaszcza w kontekscie wy-
zwan Dtugoterminowej Strategii Renowa-
cji Budynkow;



. staba wspotpraca przedsiebiorstw z uczel-
niami i szkotami branzowymi;

. niepopularnos¢ zawodow budowlanych,
w tym zawodow zwigzanych z kwestia-
mi efektywnosci energetycznej, zarobwno
wsrod ucznidw bedacych potencjalnymi
pracownikami, jak rowniez wsréd kadry

nauczycielskiej i instruktorskiej;

. brak wsparcia dla przedsiebiorstw bu-
dowlanych  przyjmujacych  stazystow
i praktykantéw na budowie i brak systemu
motywujgcego pracodawcow do partycy-
powania w ksztatceniu kadr budowlanych;

. niska liczba walidacji umiejetnosci na-
bytych droga nieformalng, przez do-
Swiadczenie na budowie, np. w ramach
zdobywania kwalifikacji rynkowych w Zin-
tegrowanym Systemie Kwalifikacji;

. brak rozwoju edukacji on-line w postaci
np. masowych, otwartych kursow MOOC
umiejetnosci  zawodowych, konczacych
sie czesto mikroposwiadczeniami naby-
tych efektow uczenia sie, na wszystkich
poziomach Polskiej Ramy Kwalifikacji;

. brak w programach ksztatcenia i szkolenia
zagadnien obliczania sladu weglowego,
np. w catym cyklu zycia budynku, a takze
Sladu weglowego materiatow termomo-
dernizacyjnych celem ich dobierania pod
katem minimalizowania energochtonnosci
systemow ociepleniowych i redukowania
emisji CO,;

. brak oséb z umiejetnosciami i wiedza za-
rzadzania energia w budynku oraz syn-
chronizowania systemow odnawialnych
Zzrodet energii z zaawansowanymi Sys-
temami wentylacji i ogrzewania, w pota-
czeniu z ustawianiem 1 serwisowaniem
systemow sterowania inteligentnymi bu-
dynkami (Smart Building).

Metodologia

1. Badanie zrodet informacji (desk research)

o rynku edukacji i pracy sektora budow-
lanego w kontekscie renowacji i energo-

oszczednosci budynkdéw. Badanie zostato
przeprowadzone na podstawie danych
zastanych  potwierdzajacych  potrzeby
edukacyjne i kwalifikacyjne w obszarze re-
nowacji i energooszczednosci budynkow.
Zrédtem byly dane statystyczne GUS,
inne statystyki rynku pracy w sektorze
budownictwo, statystyki opisujgce sfere
rynku edukacji i szkolen prowadzonych na
rzecz budownictwa, raporty tematyczne
poswiecone problematyce kompetencji
i kwalifikacji w budownictwie.

. Badanie ankietowe potrzeb edukacyjnych

i kwalifikacyjnych w obszarze renowacji
i energooszczednosci budynkow. Badania
diagnostyczne z wykorzystaniem ankiety
internetowe] (CAWI) obejmowato pra-
codawcow i pracownikow firm budowla-
nych zajmujacych sie renowacjg i ener-
gooszczednoscia  budynkow,  jednostki
edukacyjne dziatajagce na rzecz sektora
budowlanego, stowarzyszenia, fundacje
i inne organizacje pozarzadowe wspieraja-
ce rozwoj budownictwa, a takze przedsta-
wicieli wtadz roznego szczebla, organdw
regulacyjnych i decyzyjnych w sektorze
edukacji, pracy, budownictwa, energetyki.

W badaniu wzieto udziat 504 respon-
dentow z podziatem na 6 grup:

» pracodawcy branzy budowlanej - 71
0s6b (14%);

» pracownicy branzy budowlanej - 105
0s6b (21%);

» przedstawiciele jednostek edukacyj-
nych - 150 osob (30%);

» przedstawiciele stowarzyszen, funda-
¢ji i innych organizacji pozarzadowych
- 99 0s6b (19%);

» przedstawiciele wtadz, organdow regu-
lacyjnych i decyzyjnych - 64 osoby
(13%);

» inni - 15 0s6b (3%).

. Przeprowadzenie wywiadow ukierunko-

wanych (targeted interviews) z interesariu-



szami publicznymi i prywatnymi na temat
potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych w
obszarze renowacji i energooszczednosci
budynkoéw. Przygotowana zostata meto-
dyka przeprowadzenia wywiadu ukierun-
kowanego (targeted interview) z wykorzy-
staniem kwestionariusza zawierajacego
liste poszukiwanych informacji, z zasto-
sowaniem opcji poruszanych zagadnien
w zaleznosci od wiedzy i doswiadczenia
eksperta. Powstato pie¢ kwestionariuszy
Z przeznaczeniem dla pieciu grup respon-

dentow/przedstawicieli:

» organizacji pracodawcow,
» organizacji pracownikow,
» jednostek edukacyjnych,

» stowarzyszen, fundacji, organizacji po-
zarzadowych,

» podmiotow regulacyjnych i decyzyj-
nych.

Wybrane zostaty osoby posiadajace eks-
perckg wiedze o zagadnieniach tech-
nicznych, organizacyjnych, prawnych
i strategicznych odnoszacych sie do re-
nowacji i energooszczednosci budynkow
i zwigzanych z nimi potrzebach eduka-
cyjnych i kwalifikacyjnych. W dotarciu
do ekspertow wykorzystane zostaty kon-
takty formalne i nieformalne, zwtaszcza
te wynikajace z cztonkostwa w organi-
zacjach sektora budownictwo, np. orga-
nizacje zrzeszone w: Sektorowej Radzie
ds. Kompetencji w Budownictwie, Zwigz-
ku Zawodowym Budowlani, Stowarzysze-
niu Poszanowania Energii i Srodowiska
i inne. Przeprowadzonych zostato 19 wy-
wiadow. Dane osobowe wypowiadaja-
cych sie ekspertdw sg anonimowe.

. Badanie prognostyczne (metoda Delphi)

potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych
sektora budowlanego w obszarze renowa-
Cji I energooszczednosci. Badanie metoda
delfickg miato na celu rozpoznanie zapo-
trzebowania na umiejetnosci (zwigzane

z efektami uczenia sie oraz kwalifikacjami)

w obszarze renowacji i energooszczed-
nosci budynkéw, w perspektywie roku:
2030, 2040, 2050.

5. Opracowanie wnioskow i rekomendacji
na potrzeby aktualizacji Krajowej Mapy
Drogowej podnoszenia kwalifikacji kadr
budowlanych ~w obszarze renowacji
I energooszczednosci budynkow. Wyniki
badania desk research, sondazu diagno-
stycznego, wywiaddw ukierunkowanych
oraz badania prognostycznego postuzyty
do opracowania wytycznych do aktualiza-
cji Krajowej Mapy Drogowej. Zebranie ak-
tualnych danych o rynku pracy i edukacji
w kontekscie renowacji i energooszczed-
nosci budynkoéw byto istotne z powodu
nowych rozwigzan, ktére zmieniajg moz-
liwosci ksztatcenia kadr (np. Zintegrowa-
ny System Kwalifikacji, dodatkowe umie-
jetnosci zawodowe w formalnej edukacji,
cyfryzacja i rozwdj edukacji zdalnej, poza-
formalne i nieformalne uczenie sie w miej-
scu pracy). Potrzeby kwalifikacyjne nale-
zato zbadac i zdefiniowac na nowo, gdyz
w branzy budowlanej pojawity sie inno-
wacyjne rozwigzania obejmujace miedzy
innymi sfere technologii informacyjnych,
ochrony srodowiska, wyrobow budow-
lanych czy odnawialnych Zrodet energii,
ktore lezg u podstaw zasadniczych zmian
takze w dziedzinie renowacji i energo-
oszczednosci.

Bariery edukacyjne w Swietle opinii respon-
dentéw badania ankietowego (n=504) (do
wykorzystania)

Respondenci, w badaniu przeprowadzonym
w ramach niniejszego projektu (n=504), popro-
szeni zostali o wskazanie najwazniejszych barier
w ksztatceniu i szkoleniu (szkolnictwo branzo-
we, szkolnictwo wyzsze, edukacja ustawiczna)
ograniczajacych rozwoj kadr energooszczednego
i niskoemisyjnego budownictwa (Tabela 1).



Tabela 1. Bariery edukacyjne w opinii respondentéw (n=504).

Liczba
wskazan*

Bariery edukacyjne w opinii respondentéw (n=504)

Niewystarczajaca podaz wykwalifikowanych pracownikéw na budowlanym

1.
rynku pracy (braki kadrowe). 216
2 Zbyt maty nacisk na zdobywanie umiejetnosci praktycznych w ksztatceniu i 210
" | szkoleniu na potrzeby branzy budowlanej.
3 Brak atrakcyjnej oferty pracy (np. wynagrodzenia) dla wykwalifikowanych pra- 203
" | cownikéw branzy budowlane;.
h Stabe przygotowanie kadr nauczycielskich i trenerskich do ksztatcenia zgodnie 195

Z wymaganiami nowoczesnych stanowisk pracy w budownictwie.

Brak wspotpracy szkot branzowych z pracodawcami branzy budowlanej (np.
5. | dedykowane szkolenia, wycieczki, obserwacje, praktyki, staze, uczenie sie pod 194
kierunkiem doswiadczonych pracownikow, rekrutacja po ukonczeniu szkoty).

Brak zainteresowania karierg w branzy budowlanej ludzi mtodych (starzenie sie

6.
kadr). Lo
Brak ze strony wtadz panstwowych i samorzadowych zachet, promocji i wspie-

7. | rania dziatan stuzacych odbudowie pozycji szkot budowlanych oraz prestizu i 189
etosu zawodow budowlanych.

o Sztywne, niewydajne, dfugotrwate formy ksztatcenia kadr budowlanych, nie- 186

" | przystajace do potrzeb nowoczesnego budownictwa i spoteczenstwa.
9. | Brak szkolen wewnetrznych w firmach budowlanych. 182
o Niewystraczajace przygotowanie absolwentéw szkét branzowych i uczelni do 169

wykonywania nawet prostych zadarn zawodowych.

Brak promocji i wspierania (np. poprzez dofinansowywanie ze srodkéw publicz-
11. | nych) statego rozwoju uczenia przez cate zycie pracownikéw budowlanych o 161
réznym stazu pracy.

Nieprzystajgce do wymagan nowoczesnych stanowisk pracy w budownictwie

12. L :
programy ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

160

13 Brak uczestnictwa pracownikéw firm budowlanych w krajowych i branzowych 157
" | systemach certyfikacji personelu.

Brak kampanii w mediach tradycyjnych, internetowych, branzowych i spotecz-
14. | nosciowych (grafika, filmy, produkcje influenceréw) z ukierunkowaniem na po- 151
szczegdlne grupy wiekowe i specjalnosci w branzy budowlane;j.

Niespetnianie przez system edukacji zapotrzebowania budowlanego rynku
15. | pracy na umiejetnosci z obszaru technologii ekologicznych oraz zastosowan 143
odnawialnych Zrédet energii (OZE).

Brak mechanizmu zgtaszania instytucjom edukacyjnym zapotrzebowania na
16. | okreslone kompetencje i kwalifikacje przez pracodawcdw i organizacje branzy 142
budowlane;j.

Brak u pracownikéw branzy budowlanej potrzeby ciggtego rozwijania kompe-
17. | tencji poprzez udziat w szkoleniach, kursach i korzystania z doradztwa (mento- 139
ringu) bardziej doswiadczonych pracownikow.




Brak pozyskiwania od pracownikow branzy budowlanej informacji o ich potrze-

18. . . : : ; .
bach edukacyjnych i lukach w kwalifikacjach i kompetencjach. =
Brak badan potrzeb szkoleniowych pracownikdw oraz systematycznego moni-
19. | toringu potrzeb kompetencyjnych branzy budowlanej na poziomie krajowym, 131
regionalnym i lokalnym.
Brak w dziataniach marketingowych firm budowlanych wykazywania zalet dys-
20. : . . : S 124
ponowania wykwalifikowanymi kadrami wysokiej jakosci.
Brak monitorowania procesu powstawania nowych stanowisk pracy, zwtasz-
01 | CZ3 tych przechodzacych z innych sektorow do budownictwa (np. prawnicy, 193
“ | ekonomisci, analitycy, programisci, ekolodzy), celem poszerzania oferty eduka-
cyjne;.
-5 Brak Zrédet informacji o realiach pracy w branzy budowlanej (np. warunki pra- 123
" | ¢y, mozliwosci rozwoju i awansu, potencjalne zarobki).
Niespetnianie przez system edukacji zapotrzebowania budowlanego rynku
23. | pracy na umiejetnosci z obszaru cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji miejsc 120
pracy.
Brak dostatecznych oddziatywan edukacyjnych majacych na celu ksztattowa-
24. | nie kompetencji miekkich (np. praca zespotowa, komunikacja interpersonalna, 115
rozwigzywanie probleméw, przywddztwo).
25. | Brak w firmach budowlanych planéw szkoleniowych pracownikéw. 112
o Przestarzate standardy organizacji pracy na budowie, ograniczajace przeptyw 105
| wiedzy, a tym samym rozwoj pracownikow.
- Jednostronnosc i brak obiektywnosci szkolen realizowanych przez producen- 102
| tdw wyrobow, materiatéw, urzadzen, narzedzi i maszyn budowlanych.
Brak korzystania przez pracownikow branzy budowlanej z darmowych zrodet
28. | wiedzy (np. materiaty edukacyjne na portalach branzowych, kanaty tematyczne 101
YouTube, fora internetowe wymiany opinii).
29 Niewtasciwe formy i procedury rekrutacji oraz adaptacji zawodowej w miejscu 97
" | pracy pracownikéw branzy budowlane;.
30. | Brak zainteresowania kobiet karierg w branzy budowlanej. 83
31 Brak dopasowania Kodeksu pracy do realiow dzisiejszego rynku pracy i edu- 70

kacji.

*Kazdy respondent mégt wskazaé nie wiecej niz 10 barier.




Wytyczne dotyczace aktualizacji Krajowej
Mapy Drogowej w oparciu o wyniki badan
status quo i perspektywicznych

Szkolnictwo branzowe

» Nalezy zaleci¢ dokonanie przegladu pod-
staw programowych ksztatcenia w zawo-
dach szkolnictwa branzowego, celem aktu-
alizacji i uzupetnienia efektéw uczenia sie
w branzach: budowlanej (BUD), elektroener-
getycznej (ELE), chemicznej (CHM), elek-
troniczno-mechatronicznej (ELM), gorni-
czo-wiertniczej (GIW), mechanicznej (MEC),
ochrony i bezpieczestwa o0sob i mienia
(BPO), teleinformatyczna (INF), dotyczacych
efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrodet energii, termomodernizacji, energo-
oszczednosci, dekarbonizacji i niskoemi-
syjnosci budownictwa (razem co najmniegj
47 podstaw programowych).

Przygotowanie zawodowe w rzemiosle

» Nalezy zaleci¢ dokonanie przegladu zawo-
dow rzemieslniczych, celem aktualizacji
i uzupetnienia efektow uczenia sie doty-
czacych efektywnosci energetycznej, odna-
wialnych Zrédet energii, termomodernizacji,
energooszczednosci, dekarbonizacji i nisko-
emisyjnosci budownictwa, w wymaganiach
egzaminacyjnych okreslonych w standar-
dach bedacych podstawa przeprowadza-
nia egzaminow czeladniczych i mistrzow-
skich w formach pozaszkolnych (co najmniej

19 standardéw egzaminacyjnych).

Szkolnictwo wyzsze

» Nalezy zalecic¢ podjecie inicjatyw opracowa-
nia i uruchomienia specjalizacji na studiach
i studiach podyplomowych zmierzajacych
do zminimalizowania luki w umiejetnosciach
absolwentow  szkdt  wyzszych,  gtownie
w obszarach:

> umiejetnosci zwigzane z budownictwem
0 obiegu zamknietym, efektywnym go-
spodarowaniem zasobami, ramami zrow-
nowazonego budownictwa;

> umiejetnosci przeprowadzania gtebokiej
renowacji budynkow, w tym poprzez roz-
wigzania modufowe i uprzemystowione;

> umiejetnosci zwigzane z okreslaniem
emisji dwutlenku wegla w catym zyciu
budynku (slad weglowy) poprzez ocene
potencjatu tworzenia efektu cieplarnia-
nego (Global Warming Potential GWP);

> umiejetnosci cyfrowe wspierajace po-
prawe charakterystyki energetycznej bu-
dynkow, w szczegdlnosci poprzez szersze
wykorzystanie modelowania informacji
o budynku (Building Information Model-
ling - BIM);

> umiejetnosci w zakresie zintegrowanych
rozwigzan (np. pompy ciepta z fotowol-
taika, hybrydowe systemy grzewcze ta-
czace kilka technologii paliwowych, rozne
systemy grzewcze wspierane magazyna-
mi energii elektrycznej, cyfrowe systemy
sterowania itp.);

> umiejetnosci w zakresie stosowania ener-

Z systemem energetycznym;

> umiejetnosci w zakresie integrowania
pomp ciepta z istniejgcymi rozwigzaniami
w ramach projektow renowacji budyn-
kow.

Edukacja pozaformalna

» Nalezy zaleci¢ wzmocnienie obecnosci te-

matyki efektywnosci energetycznej, odna-
wialnych zrédet energii, termomodernizacji,
energooszczednosci, dekarbonizacji i nisko-
emisyjnosci budownictwa w wykazach akre-
dytowanych pozaszkolnych form ksztatcenia

ustawicznego Kuratoriow Oswiaty.

Nalezy zaleci¢ zwiekszenie liczby kwalifikacji
rynkowych wtaczonych do ZSK, z obszaru
odnawialnych zrodet energii, termomoder-
nizacji, energooszczednosci, dekarbonizacji
i niskoemisyjnosci budownictwa.




Certyfikacja i akredytacja

» Nalezy zaleci¢ Urzedowi Dozoru Technicz-
nego podjecie dziatan zmierzajacych do
podniesienia jakosci systemu certyfikacji
instalatorow odnawialnych zrodet energii
i akredytacji organizatorow szkolen prowa-
dzacych do tych certyfikacji.

Minimalizowanie barier w rozwoju umiejet-
nosci - zadanie dla wszystkich

» Sposrod wielu barier, ktore wskazali respon-
denci w badaniu ankietowym i wymienili
eksperci w wywiadach ukierunkowanych,
nalezy zwroci¢ uwage decydentom, orga-
nizatorom ksztatcenia i szkolenia, a takze
pracodawcom | organizacjom branzowym
w szczegolnosci na:

>

niewystarczajacg podaz wykwalifikowa-
nych pracownikéw na budowlanym rynku
pracy (braki kadrowe);

zbyt maty nacisk na zdobywanie umiejet-
nosci praktycznych w ksztatceniu i szko-
leniu na potrzeby branzy budowlanej;

brak atrakcyjnej oferty pracy (np. wyna-
grodzenia) dla wykwalifikowanych pra-
cownikéw branzy budowlanej;

stabe przygotowanie kadr nauczyciel-
skich i trenerskich do ksztatcenia zgodnie
Z wymaganiami nowoczesnych stanowisk
pracy w budownictwie;

brak wspotpracy szkot branzowych z pra-
codawcami branzy budowlanej (np. dedy-
kowane szkolenia, wycieczki, obserwacje,
praktyki, staze, uczenie sie pod kierun-
kiem doswiadczonych pracownikow, re-
krutacja po ukonczeniu szkoty);

brak zainteresowania kariera w branzy
budowlanej ludzi mtodych (starzenie sie
kadr);

brak ze strony wtadz panstwowych i sa-
morzadowych zachet, promocji i wspiera-
nia dziatan stuzacych odbudowie pozycji
szkot budowlanych oraz prestizu i etosu

zawodow budowlanych;

sztywne, niewydajne, dtugotrwate formy
ksztatcenia kadr budowlanych, nieprzy-
stajagce do potrzeb nowoczesnego bu-
downictwa i spoteczenstwa;

brak promocji i wspierania (np. poprzez
dofinansowywanie ze s$rodkéw publicz-
nych) statego rozwoju uczenia przez cate
zycie pracownikéw budowlanych o réz-
nym stazu pracy;

nieprzystajagce do wymagan nowocze-
snych stanowisk pracy w budownictwie
programy ksztatcenia i szkolenia zawodo-
Wego;

brak uczestnictwa pracownikéw firm bu-
dowlanych w krajowych i branzowych
systemach certyfikacji personelu;

brak kampanii w mediach tradycyjnych,
internetowych, branzowych i spotecz-
nosciowych (grafika, filmy, produkcje in-
fluencerow) z ukierunkowaniem na po-
szczegolne grupy wiekowe i specjalnosci
w branzy budowlanej;

niespetnianie przez system edukacji za-
potrzebowania budowlanego rynku pra-
cy na umiejetnosci z obszaru technologii
ekologicznych oraz zastosowan odna-
wialnych Zrédet energii (OZE).



/. Warsztaty partycypacyjne

Warsztaty partycypacyjne - krajowe i regio-
nalne, realizowane w ramach projektu BUILD
UP SKILLS II Poland, odgrywaty kluczowa role
w upowszechnianiu jego rezultatow oraz anga-
zowaniu interesariuszy sektora budownictwa. Te
wydarzenia umozliwity bezposredniag interakcje
z przedstawicielami srodowiska budowlanego,
co byto istotne dla identyfikacji potrzeb kwalifi-
kacyjnych w obszarze umiejetnosci niezbednych
do renowacji budynkow. Przebieg warsztatow
byt bogaty w dyskusje i prezentacje, umozli-
wiajac efektywne zaangazowanie uczestnikow.
Ostatecznym celem spotkan byto nie tylko pre-
zentowanie wynikow, lecz takze zbieranie opi-
nii potrzebnych do dalszego rozwoju projektu
i stworzenia Mapy Drogowe] Krajowe] Strategii
Podnoszenia Umiejetnosci Pracownikow Sekto-
ra Budowlanego w Zakresie Energooszczednych
Technologii Budowlanych

7.1. Warsztaty krajowe

Krajowe Warsztaty partycypacyjne realizowane
w ramach projektu BUILD UP SKILLS II Poland
odgrywaty kluczowg role w upowszechnianiu
jego rezultatow oraz angazowaniu interesariuszy
sektora budownictwa. Celem pierwszego krajo-
wego warsztatu partycypacyjnego byta przede
wszystkim prezentacja zatozen samego projektu
BUILD UP SKILLS Il Poland i pierwszych rezulta-
tow badawczych projektu oraz uzyskanie infor-
macji zwrotnej i komentarzy od przedstawiciel
réznych grup srodowiska budowlanego.

Celem drugiego warsztatu partycypacyjne-
go byta przede wszystkim prezentacja rezulta-
tow analizy status quo w zakresie umiejetnosci
w obszarze niskoemisyjnego i energooszczedne-
go budownictwa stanowigcej podstawe do dal-
szych prac projektu BUILD UP SKILLS II Poland,
a nastepnie prezentacja zatozen projektu Mapy
Drogowej odzwierciedlajgcej nowe potrzeby
w zakresie umiejetnosci w tych obszarach do
2030 r. Zatozeniem Warsztatu byto uzyskanie
informacji zwrotnej i komentarzy od przedsta-
wicieli réznych grup srodowiska budowlanego.
Partnerzy BUPS Il przedstawili rezultaty do-
tychczasowych konsultacji i przebieg pierwszej
serii seminariéow regionalnych organizowanych
w 7 osrodkach.

Zaprezentowano takze badania i dziatania pro-
wadzone w innych projektach, w tym rezultaty
Il edycji Branzowego Badania Kapitatu Ludzkiego
w sektorze budownictwa oraz prace i plany Sek-
torowej Rady ds. Kompetencji w Budownictwie w
zakresie promocji umiejetnosci dla niskoemisyj-
nego i efektywnego energetycznie budownictwa.
Prezentacje poprzedzone zostaty wystgpieniami
wprowadzajacymi Partnerow projektu, przypomi-
najgcymi cele i zatozenia BUILD UP SKILLS .

Celem trzeciego warsztatu byta przede wszyst-
kim prezentacja rezultatéw prac nad projektem
Mapy Drogowej w zakresie umiejetnosci w ob-
szarze niskoemisyjnego i energooszczednego
budownictwa do 2030 r., stanowigcej podstawe
projektu BUILD UP SKILLS Il Poland. Zatoze-
niem warsztatu byto uzyskanie informacji zwrot-
nej i komentarzy od przedstawicieli réznych



grup srodowiska budowlanego niezbednych do
ostatecznej redakcji Mapy Drogowej i przygo-
towania rekomendacji dla kluczowych interesa-
riuszy. Partnerzy BUPS Il przedstawili rezultaty
dotychczasowych konsultacji i przebieg drugiej
serii seminariow regionalnych organizowanych
w osrodkach regionalnych. W trakcie Warsz-
tatu zaprezentowano takze rezultaty jednego
z projektow referencyjnych dla BUILD UP Skil-
Is Il Poland - projektu Construction Blueprint
- w zakresie odnoszacym sie bezposrednio do
problematyki szkolenia i ksztatcenia w obszarze
umiejetnosci zwigzanych z efektywnoscia ener-
getyczng i OZE w budownictwie.

Wsrdd najwazniejszych wnioskow z warsztatow
znalazty sie:

1. Przeglad programoéw ksztatcenia: Istnieje
potrzeba gruntownego przeanalizowa-
nia programow ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz kompetencji
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng
(EE), odnawialnymi Zzrodtami energii (OZE)
i gospodarka niskoemisyjna. Dotychcza-
sowe programy nie uwzgledniajg wystar-
czajaco tych tematow, a ksztatcenie usta-
wiczne jest kluczowe dla wyksztatcenia
specjalistow na poziomie 3 i 4 Polskig]
Ramy Kwalifikacji (PRK).

2. Zwiekszenie liczby kwalifikacji w Zinte-
growanym Systemie Kwalifikacji (ZSK):
Niezbedne jest wprowadzenie wiekszej
liczby kwalifikacji zwigzanych z EE i OZE
do ZSK, aby umozliwi¢ lepsze dostoso-
wanie do wymagan rynku pracy. Obecnie
istnieje minimalna liczba kwalifikacji w tej
dziedzinie, co utrudnia rozwoj zasobow
ludzkich w obszarze energii odnawialnej.

3. Dofinansowanie inwestycji wykonanych
przez certyfikowany personel: Wazne jest
skoncentrowanie wsparcia finansowego
na inwestycjach zwigzanych z efektyw-
noscia energetyczna i odnawialnymi zro-
dtami energii, ktore sg realizowane przez
specjalistow posiadajacych odpowiednie
certyfikaty i kwalifikacje. To moze sprzy-
jac poprawie jakosci i skutecznosci dziatan
w tych obszarach.

4. Ewaluacja systemow certyfikacji instala-
torow OZE: Niezbedne jest przeprowa-
dzenie oceny istniejgcych systemow cer-
tyfikacji dla instalatorow odnawialnych
zrodetenergii. Taka ewaluacja moze pomaoc
w identyfikacji ewentualnych niedocia-
gnie¢ oraz poprawie standardow w tym
obszarze, co przyczyni sie do wzrostu za-
ufania do specjalistow w branzy.

5. Certyfikacja os6b w umiejetnosciach naj-
nowszych technologii energooszczed-
nego budownictwa: Istnieje potrzeba
wprowadzenia systemu certyfikacji dla
0sOb posiadajagcych umiejetnosci w za-
kresie stosowania najnowszych techno-
logii energooszczednego budownictwa.
Taka certyfikacja moze zapewni¢ wysoki
poziom kompetencji w tym obszarze oraz
zwiekszy¢ zaufanie do specjalistow.

6. Nowe instrumenty finansowe wspieraja-
ce szkolenia w EE i OZE: Wdrozenie no-
wych narzedzi finansowych, ktére beda
wspierac szkolenia w obszarze efektyw-
nosci energetycznej i odnawialnych Zro-
det energii, jest kluczowe. Takie narzedzia
moga byc¢ skierowane zaréwno do praco-
dawcow, ktoérzy chcg inwestowac w roz-
woj kompetencji swoich pracownikow, jak
i bezposrednio do pracownikow, ktorzy
chca poszerzac swoje umiejetnosci w tych
obszarach. Wsparcie winno byc¢ skoordy-
nowane z rozwojem kwalifikacji w Zinte-
growanym Systemie Kwalifikacji (ZSK)

7.2. Warsztaty regionalne

Regionalne Warsztaty Partycypacyjne miaty na
celu stworzenie platformy wymiany doswiad-
czen oraz debaty na temat wyzwan i mozliwosci
dotyczacych strategii podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw sektora budowlanego i odnawial-
nych zrodet energii (OZE) w Polsce z perspekty-
wy regionalnej.

Woydarzenia byty organizowane w 7 wojewddz-
twach przez regionalne agencje nalezace do
stowarzyszenia SAPE-POLSKA ze wsparciem
Stowarzyszenia oraz Partneréw Projektu BUPS
Il, gdzie kolejno byty to: mazowieckie- Narodo-



wa Agencja Poszanowania Energii S.A. , pomor-
skie - Battycka Agencja Poszanowania Energii),
todzkie - Agencja Uzytkowania i Poszanowania
Energii, podlaskie - Narodowa Agencja Posza-
nowania Energii S.A,, slaskie - Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii, dolnosla-
skie - Dolnoslaska Agencja Energii i Srodowiska
oraz kujawsko-pomorskim - Regionalna Agencja
Poszanowania Energii i Srodowiska.

Pierwsza z serii warsztatéw skupiata sie na pre-
zentacji zatozen projektu oraz wynikow pierw-
szych badan tj. Analizy Status Quo oraz Wytycz-
nych dotyczace Mapy Drogowe;.

Druga seria Warsztatow skupiata sie na drafcie
Krajowej Mapy Drogowej oraz potrzebach regio-
nalnych w zakresie jej aktualizacji.

W trakcie warsztatow poruszono wiele istotnych
kwestii zwigzanych z wyzwaniami sektora bu-
dowlanego i mieszkaniowego, w tym efektywno-
Scig energetyczng, innowacyjnymi technologiami
oraz podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
pracownikéw fizycznych pracujgcych obecnie na
budowach tj. rzemiesInikow, instalatoréw, mon-
terow oraz wszelkich innych pracownikéw wyko-
nujacych prace budowlane. Wszystkie te zagad-
nienia zostaty omowione z roznych perspektyw,
co pozwolito na wypracowanie kompleksowego
spojrzenia na tematyke oraz zapewnity istotny
wktad do Krajowe] Mapy Drogowa odzwiercie-
dlajacej nowe potrzeby i realia krajowego sekto-
ra budowlanego do 2030 .

Najwazniejsze wniosku ptyngce z Warsztatow
Regionalnych to:

1. Informacja wiedza dla Inwestora - nale-
7y uzupetni¢ istniejace i planowane pro-
gramy wsparcia renowacji budynkow
wielorodzinnych i budynkéw z lokalami
uzytkowymi do wynajecia o komponent
podnoszenia swiadomosci zarzadcow i in-
westorow

2. Zapewnienie kadr to koniecznos¢ - Ak-
tualny system ksztatcenia zawodowego
wymaga gruntownej reorganizacji, wy-
posazenia, wynagrodzenia, wspotpracy
Z przemystem, opracowania podstaw na-

uczania oraz odmtodzenia kadry nauczy-
cielskiej pracujacej z mtodzieza.

Finansowanie kapitatu ludzkiego - Nalezy
wykorzysta¢ dostepne srodki finansowe
na dziatania ,proklimatyczne i prosrodo-
wiskowe” np. FST, aby rozwina¢ nowe
modele ksztatcenia wpierw KADR -  tre-
nerow” nastepnie uczniéw - pracownikow.

Finansowanie inwestycji ma wspierac roz-
woj rynku ustug energetycznych i kreowac
zapotrzebowanie na jakos¢ wykonania
prac i zarzadzanie efektem energetycz-
nym. Zte adresowanie srodkow i nadmier-
ne finansowanie prostych rozwigzan wy-
pacza rynek. Modele finansowania winne
by¢ stabilne nie krotkotrwate.

Innowacje - Nieunikniony jest postep
w cyfryzacji, robotyzacji, e-learningu oraz
wprowadzanie technologii wschodzacych
jak np. renowacja z wykorzystaniem ele-
mentoéw prefabrykowanych




8. Aktualizacja Krajowej Mapy
Drogowej] w perspektywie

do 2030 roku

Dziatania przygotowujace aktualizacje Mapy
Drogowej

Aktualizacja pochodzacej z 2013 r. Krajowej
Mapy Drogowe] (KMD-2013) rozwoju umiejet-
nosci i kwalifikacji w obszarze energooszczedno-
$ci i renowacji budynkow przygotowana zostata
na podstawie ewaluacji efektywnosci wdrozenia
KMD-2013, wynikow badania obecnych (Anali-
za Status Quo) oraz perspektywicznych potrzeb
kwalifikacyjnych kadr budowlanych, a takze przy
uwzglednieniu celéw Dtugoterminowej Strategii
Renowacji Budynkow, celéw Polityki Energe-
tycznej Polski do 2040 roku oraz celéw klima-
tycznych do roku 2030 i do roku 2050, na tle
rosnacych wymagan dotyczacych warunkow
technicznych  termomodernizacji  budynkow
zwigzanych z osigganiem neutralnosci klimatycz-
nej. Nie bez znaczenia byty spotkania dyskusyjne
z uczestnikami rynku.

Gtowne ramy transformacji energetycznej w Pol-
sce zostaty okreslone w ,Polityce energetycznej
Polskido 2040 roku”. Dokument ten zawiera stra-
tegiczne cele dotyczace technologii niskoemisyj-
nych. W marcu 2022 roku przyjeto zatozenia do
aktualizacji polityki energetycznej, ktéra opiera
sie na czterech filarach: sprawiedliwej transfor-
macji, zeroemisyjnym systemie energetycznym,
dobrej jakosci powietrza i suwerennosci ener-
getycznej. Aktualizacja ta kfadzie nacisk na unie-
zaleznienie gospodarki od importowanych paliw
kopalnych poprzez dywersyfikacje dostaw oraz
inwestycje w alternatywne zrodta energii. W ra-
mach filaru Il planowane s3 dziatania zwigzane
z energetyka rozproszona, w tym rozbudowa

krajowych zrodet energii odnawialnej i nisko-
emisyjnej oraz wdrozenie nowych technologii.
Z kolei ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030" okresla cele zwigzane z efek-
tywnoscia energetyczng, obnizeniem emisji CO,
oraz zwiekszeniem udziatu odnawialnych Zrodet
energii (OZE). Dokument ten promuje rowniez
termomodernizacje budynkéw i rozwdj infra-
struktury energetycznej. W ramach europejskie-
go projektu Fala renowacji wskazano kluczowe
zasady przyspieszenia renowacji budynkow, ta-
kie jak: efektywnos¢ energetyczna, przystepnosc
cenowa i integracja odnawialnych zrédet energii.
Pakiet Fit for 55 ma na celu ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych poprzez modernizacje za-
sobow budowlanych, wzrost wydajnosci energe-
tycznej i rozwoj OZE. Zgodnie z dyrektywa UE
w Polsce przyjeto dtugoterminowa strategie re-
nowacji budynkow, ktéra skupia sie na redukgji

emisji operacyjnych oraz na termomodernizacji.

Aktualizacja Mapy Drogowej

W latach 2015-2022 zatrudnienie w sektorze
budownictwa w Polsce wzrosto z 840 tys. do
1063,2 tys. 0séb, podczas gdy w sektorze ener-
getyki spadto ze 125,2 tys. do 113 tys. Przeciet-
ne zatrudnienie w budownictwie wzrosto z 592,8
tys. do 663,2 tys. 0sob, a w energetyce spadto
ze 124,3 tys. do 114,3 tys. W branzy budow-
lanej najwiecej pracownikéw zatrudnionych byto
przy robotach budowlanych specjalistycznych,
takich jak instalacje elektryczne i wodno-kana-
lizacyjne. Dane GUS pokazuja, ze w 2022 roku
w budownictwie pracownicy zatrudnieni byli



w ramach /73,2 tys. miejsc pracy, jednoczesnie
16,9 tys. stanowisk pozostato nieobsadzonych.
Zatrudnienie w budownictwie dotyczy gtow-
nie sektora prywatnego, a najwiecej pracowni-
kow majg mikroprzedsiebiorstwa. W 2022 roku
w sektorze budownictwa powstato wiecej no-
wych miejsc pracy niz zostato zlikwidowanych.
Brakuje jednak pracownikow wykwalifikowa-
nych, szczegdlnie w sektorze termomodernizacji
i odnawialnych zrodet energii. Fluktuacja zatrud-
nienia w polskiej branzy OZE jest znaczna, jed-
nak ogolnie liczba pracownikéw w tym sektorze
rosnie. Niedobory pracownikéw w ekipach bu-
dowlanych wptywajg negatywnie na czas reali-
zacji inwestycji, co moze wynikac¢ z braku kom-
petencji wykonawcow i nadzoru budowlanego.
Niestabilnosci w zatrudnieniu sg czesciowo po-
dyktowane zmianami przepisdw prawa oraz wa-
runkéw ekonomicznych.

Strategia renowacji budynkow do 2030 roku
oraz perspektywa termomodernizacji do 2050
roku stawiajg przed sektorem budownictwa duze
wyzwania. Kluczowym elementem jest edukacja
kadry pracowniczej w zakresie nowych standar-
dow i technologii. Na podstawie analizy struktu-
ry budynkéw w Polsce na dziert 1 stycznia 2020
r. oraz scenariuszy inwestycji w termomoderni-
zacje wskazano na potrzebe szybkiego rozwoju
w tej kwestii. Szacuje sie, ze aby zrealizowac cele
zwigzane z termomodernizacjg, do 2050 roku
potrzebna bedzie ogromna liczba wykwalifiko-
wanych pracownikow budowlanych. Obecnie
brakuje ok. 266 097 pracownikow rocznie, by
moc sprostac tym wymaganiom.

Dodatkowe wyzwanie stanowig zmiany demo-
graficzne, poniewaz wiele o0séb pracujacych
w branzy budowlane] doswiadcza probleméw
zdrowotnych zwigzanych z wiekiem i ciezka pra-
ca fizyczng. Dlatego wazne jest, aby pracodawcy
zapewniali bezpieczne warunki pracy oraz regu-
larne szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i ergo-
nomii, inwestowali w technologie zmniejszajace
obcigzenie fizyczne pracownikdw i monitorowa-
li ich stan zdrowia. Dodatkowo konieczne jest
uwzglednienie potrzeby rownowagi miedzy zy-
ciem zawodowym i osobistym pracownikow oraz
stworzenie im mozliwosci przekwalifikowania sie
lub przeniesienia na inne stanowisko w przypad-
ku pogorszenia zdolnosci fizycznych.

Zgodnie z ustaleniami miedzy zwigzkami zawo-
dowymi a rzadem, ostatnia kopalnia wegla ka-
miennego w Polsce ma zakonczy¢ dziatalnosc
w 2049 roku, przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu jej kadrze pracy az do emerytury. W gor-
nictwie dominuje wyksztatcenie srednie, sektor
zatrudnia gtéwnie mezczyzn w wieku 15-39 lat.
Pracownicy majacy doswiadczenie w gornictwie
stanowig ok. 20% zatrudnionych w tym sekto-
rze. Najwieksza grupe zawodowa stanowig ro-
botnicy wykonujgcy proste prace, zatrudnieni
zarowno w sektorze publicznym, jak i prywat-
nym. Wedtug danych literaturowych, do pracy
w branzy budowlanej, w tym przy termomoderni-
zacji, mogtoby zostac¢ przeszkolonych ok. 58 tys.
0sOb pracujacych w sektorze paliw kopalnych
i bytoby to dla nich atrakcyjne finansowo nawet
w przypadku pracy na emeryturze gorniczej. Ba-
rometr zawodow wskazuje na zapotrzebowanie
na fachowcow budowlanych, ale problemem jest
luka pokoleniowa i brak chetnych do nauki za-
wodu w mfodym pokoleniu. Przekwalifikowanie
pracownikow z sektora gornictwa paliw kopal-
nych bytoby waznym elementem sprawiedliwe]
transformacji w regionach gorniczych.

Budownictwo nalezy do sektorow polskiej go-
spodarki, ktore w najwiekszym stopniu dotyka
problem niedoboru wykwalifikowanych pracow-
nikdbw - moze to by¢ powazng przeszkoda dla
jego rozwoju, a takze przyczyna wzrostu kosztow
zatrudnienia. Jednym z potencjalnych rozwigzan
tego problemu moze byc¢ skuteczniejsze przycia-
ganie pracownikow powyzej 50. roku zycia oraz
lepsze wykorzystanie 0sob z niepetnosprawno-
Sciami. W Polsce w 2021 roku liczba aktywnych
zawodowo 0s6b powyzej 50. roku zycia wyniosta
4811 tys., ok. 28% z nich pracowato w budow-
nictwie. Ponadto wedtug danych GUS, na koniec
czerwca 2023 roku w gospodarce narodowej
pracowato 4774 tys. niepetnosprawnych, stano-
wili oni 3,2% ogodlnej liczby pracownikow. Warto
zauwazyc, ze edukacja osob z niepetnospraw-
nosciami na poziomie ponadpodstawowym jest
realizowana przede wszystkim w szkotach spe-
cjalnych, istnieje jednak potencjat wykorzystania
ich rowniez w sektorze budowlanym.

Branza budowlana moze znacznie skorzystac na
zatrudnieniu pracownikéw powyzej 50. roku zy-
Cia oraz 0sob z niepetnosprawnosciami. Mimo



pewnych barier, zwfaszcza w przypadku prac
wymagajacych duzej sprawnosci fizycznej, ist-
nieje mozliwos¢ odpowiedniego dostosowania
miejsc pracy oraz wsparcia systemowego. Dzia-
tania majgce na celu zwiekszenie zatrudnienia
0sob z tych grup spotecznych w budownictwie
moga ograniczy¢ problem niedoboru pracowni-
kow w branzy oraz poprawic¢ sytuacje osob star-
szych i z niepetnosprawnosciami na rynku pracy
. Dla efektywnej realizacji tych dziatan kluczowe
jest jednak wsparcie ze strony instytucji publicz-
nych i srodowiska branzowego.

Dziatalnos¢ firm w sektorze budowlanym na-
potyka wiele barier. Najwiekszymi problemami
sg: koszty zatrudnienia, koszty materiatow, nie-
pewnos¢ dotyczgca ogdlnej sytuacji gospodar-
czej oraz wysokie obcigzenia na rzecz budzetu
panstwa. Szczegolnie dotkliwy jest brak wykwa-
liikowanych pracownikow, a z roku na rok sy-
tuacja staje sie coraz bardziej krytyczna. Anali-
za danych GUS z lat 2010-2023 pokazuje, ze
odsetek firm napotykajacych trudnosci zwigzane
z brakiem wykwalifikowanych pracownikow zna-
Czaco wzrost, osiggajac obecnie poziom 34,5%.
Badania przeprowadzone w ramach projektu do-
tyczacego ksztatcenia i szkolenia pracownikéow
w energooszczednym i niskoemisyjnym budow-
nictwie potwierdzaja istnienie znaczacych barier
w tym obszarze, obejmujacych szkolnictwo bran-
zowe, szkolnictwo wyzsze oraz edukacje usta-
wiczna.

Duzy niedobor pracownikow w branzy budow-
lanej wystepuje w wojewddztwie mazowieckim,
szczegolnie betoniarzy, zbrojarzy, ciesli, stolarzy,
dekarzy, blacharzy, monterow instalacji, murarzy,
tynkarzy oraz operatoréw i mechanikéw sprzetu
budowlanego. Brakuje odpowiednich warunkow
do nauki praktycznej w szkotach, co czesciowo
rekompensowane jest przez sektor dostawcow
materiatéw budowlanych organizujgcych szko-
lenia. Sugeruje sie rozwigzanie tego problemu
poprzez statg wspotprace szkédt z pracodawcami
oraz stabilizacje cen energii, co przyczynitoby sie
do zwiekszenia popytu na pracownikow o no-
wych kwalifikacjach. Analiza systemu edukacji
wskazuje na braki w zakresie efektywnosci ener-
getycznej, odnawialnych Zrodet energii (OZE),
renowacji budynkow oraz integracji OZE. Dziata-
nia edukacyjne powinny zostac¢ dostosowane do

potrzeb rynku pracy, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem szkolen praktycznych i specjalistycz-
nych. Organizacje rzemiesInicze odgrywajg istot-
ng role w szkoleniu zawodowym. Wprowadzenie
nowych kwalifikacji zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng i odnawialnymi zrédtami energii
oraz wspotpraca sektora edukacyjnego z prywat-
nym moga sie przyczynic¢ do rozwigzania proble-
mu niedoboru wykwalifikowanych pracownikow
w budownictwie.

Aby zrealizowac cele strategii podnoszenia kwa-
lifikacji pracownikéw budowlanych w kontekscie
realizacji DSR (dtugoterminowej strategii renowa-
cji), konieczne jest nie tylko sfinansowanie pro-
cesu termomodernizacji budynkéw oraz szkolen
pracownikéw budowlanych, ale takze stworzenie
warunkow, by ci ostatni nie odchodzili z branzy.
Proces termomodernizacji budynkéw moze byc
finansowany z roznych zrodet, takich jak Fun-
dusz Termomodernizacji i Remontow, program
,Czyste Powietrze”, ulga termomodernizacyjna
w podatku PIT, system  biatych certyfikatow”
oraz Fundusze Europejskie. Natomiast szkolenia
pracownikow budowlanych mogg zostac sfinan-
sowane ze srodkow krajowych, np. Funduszu
Pracy i PFRON, Krajowego Funduszu Szkolenio-
wego (KFS) czy trojstronnych umow szkolenio-
wych (TUS), oraz ze $rodkéw budzetu UE, takich
jak Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) lub Fun-
dusz Sprawiedliwe] Transformacji (FST) zasilaja-
cy regionalne programy operacyjne czy program
FERS.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracow-
nikdbw budowlanych w obszarach zwigzanych
z efektywnoscia energetyczng i odnawialnymi
zrodtami energii jest zagadnieniem komplekso-
wym. Wymaga ono zaangazowania w proces
monitorowania licznych instytucji panstwowych
i grup interesu. Kluczowe wskazniki monitorowa-
nia i oceny realizacji planu wdrazania krajowego
systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
obejmuja: zakres wiedzy i kwalifikacji instalato-
row, system certyfikacji absolwentéw, wybor
jednostek szkolgcych, etykietowanie firm za-
trudniajacych wykwalifikowanych pracownikow,
system zachet i dofinansowania szkolen, harmo-
nogram podnoszenia kwalifikacji pracownikéw,
monitoring potrzeb kompetencyjnych branzy
budowlanej na réznych poziomach oraz dziata-



nia promocyjne. Realizacja tych zadan powinna
by¢ poddawana cyklicznej ewaluacji, co umozli-
wi ocene dziatan i wprowadzenie niezbednych
korekt. Korekty te moga byc¢ nieuniknione ze
wzgledu na wiele czynnikéw, ktore nie zawsze
mozna przewidziec i zaplanowac, takich jak brak
zasobow ludzkich czy niewystarczajace srodki
finansowe. Kompleksowy system zbierania i se-
lekcjonowania informacji oraz rownolegty sys-
tem stuzacy do oceny i interpretacji zebranych
danych sa kluczowe dla efektywnego monitoro-
wania dziatan. Analiza jakoSciowa oraz interpre-
tacja danych sg nieodzowne dla wtasciwej oceny
postepow w podnoszeniu kwalifikacji pracowni-
kow budowlanych.

Whioski ogdlne

Jednym z kluczowych zadan projektu BUPS I
Poland byto opracowanie Krajowe] Mapy Drogo-
wej, ktéra bedzie odzwierciedla¢ nowe potrzeby
i realia polskiego sektora budowlanego do roku
2030 dotyczace podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikéw budowlanych w zakresie technologii
OZE oraz dziatan zwiekszajacych efektywnosc
energetyczng budynkéw. Jest to konieczne, aby
osiagnac ambitne cele wynikajace z europejskiej
i krajowej polityki klimatyczne;.

Na podstawie przeprowadzonych analiz i badan
sformutowano nastepujace wnioski ogdlne:

» Na przestrzeni ostatniej dekady liczba pra-
cownikdéw w sektorze budowlanym spadta
o blisko 50%, obserwuje sie rownoczesnie
malejacy naptyw pracownikow z wyksztat-
ceniem branzowym.

» Jest to powazny problem w obliczu sza-

cowanej liczby budynkéw (mieszkalnych,
uzytecznosci publicznej, niemieszkalnych,
produkcyjnych, gospodarczych i magazy-
nowych), ktére powinny zosta¢ poddane
podstawowej i gtebokiej termomodernizacji
w latach 2021-2050.

Szacuje sie, ze niezbedna liczba pracowni-
kow wymagana do realizacji strategii reno-
wacji obejmuje ok. 327 tys. nowych o0sob,
ktore powinny wesprze¢ ok. 464 tys. pra-
cownikow juz dziatajacych na rynku.

Braki w ekipach budowlanych dotyczg prak-
tycznie kazdej specjalnosci i skutkujg znacz-
nym wydtuzeniem czasu realizacji inwesty-
cji. Niedobdr pracownikéw powoduje czesto
przypadkowos¢ w zatrudnianiu lub wybor
0sob bez odpowiednych kompetencji, co
przektada sie pdzniej na niska jakosc robot
budowlanych.

Nowych pracownikéw nalezy pozyskiwac na
wiele sposobow, takich jak m.in. kampanie
promocyjne zwiekszajagce zainteresowanie
zawodem mtodych ludzi czy zachecanie
kobiet do wykonywania Izejszych prac bu-
dowlanych, jak np. kontrole jakosci, drobne
prace budowlane czy obstuga maszyn, prze-
branzawianie pracownikéw z sektora paliw
kopalnych.

Obserwuje sie deficyt takich zawoddw, jak:
ciesle i stolarze, dekarze i blacharze, monte-
rzy instalacji, murarze i tynkarze, pracownicy
robot wykonczeniowych i robotnicy budow-
lani. Wynika to z luki pokoleniowej oraz bra-
ku checi podjecia nauki w zawodzie przez
mtodych ludzi.

Podstawa programowa ksztatcenia w za-
wodach budowlanych powinna zostac¢ zre-
widowana z uwagi na bardzo ograniczony
obecnie zakres informacji o komponentach
dotyczacych OZE i efektywnosci energe-
tycznej.

Nalezy zwiekszyc liczbe kwalifikacji rynko-
wych z obszaru efektywnosci energetycznej
I OZE wtaczonych do Zintegrowanego Sys-

temu Kwalifikacji.



» Warto rozwazy¢ wprowadzenie mechani-
zmu dotowania tylko tych inwestycji z za-
kresu efektywnosci energetycznej i OZE,
ktore sg wykonywane przez certyfikowany
personel.

» Nalezy przeprowadzi¢ jedng duza lub kilka
mniejszych kampanii i programéw promu-
jacych wysokiej jakosci ustugi instalatorskie
OZE oraz budowlano-remontowe, w szcze-
golnosci termomodernizacyjne.

» Transformacja demograficzna jest istotnym
zagadnieniem przy rozpatrywaniu przysztej
kadry budowlanej. Oczekuje sie, ze praco-
dawcy beda dysponowali planem zarzadza-
nia swoja kadrg, ktory pozwoli pracownikom
wykonywac prace przy ograniczonym ryzy-
ku utraty zdrowia fizycznego, a jednoczesnie
umozliwi im potencjalne przekwalifikowanie
sie lub przeniesienie na inne stanowisko.

Spotkania przeprowadzone w ramach siostrza-
nych projektéw BUILD UP Skills realizowanych
w innych krajach europejskich pozwolity poréw-
nac problemy, przeprowadzic¢ dyskusje i wysungc
whnioski. Wiekszos¢ panstw zmaga sie z podob-
nymi problemami zwigzanymi z kadrami w sekto-
rze budowlanym, takimi jak:

» nieatrakcyjnos¢ sektora budownictwa (jest
on m.in. postrzegany jako ,3D — dirty, dan-
gerous and demanding”, czyli brudny, nie-
bezpieczny oraz wymagajacy fizycznie i psy-
chicznie, a takze oferujacy nieadekwatnie
niskie zarobki w stosunku do poziomu wy-
magan i obcigzen),

» niechec¢ kobiet do edukacji i zatrudnienia
w sektorze budownictwa,

» brak zainteresowania pracg w sektorze ze
strony osé6b mtodych,

» niski poziom oferowanej edukacji pozafor-
malnej,

» zatrudnianie znacznej liczby osob w ,szare]
strefie”, nieuwzglednianej w badaniach ryn-
ku,

» niedostateczne wykorzystanie oséb w wie-
ku 50+ oraz 0sob z niepetnosprawnosciami.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze niewdrozenie za-
tozen i rekomendacji niniejszej Mapy Drogowej
bedzie skutkowac¢ pogtebianiem sie opisanych
w dokumencie problemow, m.in.:

» niezrealizowanie postanowien Dfugotermi-
nowej strategii renowacji budynkow (DSRB)
bedzie skutkowato karami finansowymi dla
Polski w zwiazku z niewypetnieniem posta-
nowien stosownych dyrektyw,

» brak kadry pracownicze] oznaczac¢ bedzie
nierealizowanie inwestycji w kolejnych
latach, nawet gdy zostang na nie zarezerwo-

wane $rodki finansowe,

» straty finansowe dotkng bezposrednio oso-
by mieszkajagce w budynkach niepodda-
nych renowacji. Jest to szczegdlnie istotne
w perspektywie podatku typu ETS2, ktéry
przy duzym zapotrzebowaniu na energie,
a w konsekwencji na paliwa kopalne, bardzo
zwiekszy koszty eksploatacji budynku,

» w wyniku ograniczenia liczby realizowanych

inwestycji zmniejszy sie tempo rozwoju go-
spodarczego kraju.

Rekomendacje ogdlne

Aby zrealizowac strategie, ktdora zapewni od-
powiednig liczbe pracownikéw koniecznych do
przeprowadzenia gtebokiej termomodernizacji
budynkow w Polsce w perspektywie 2030 roku,
nalezy:

» przeprowadzi¢ ogolnospoteczng kampanie
promujacg zawody zwigzane z branza bu-
dowlana z naciskiem na prestiz tych zawo-
dow i mozliwosci, jakie daje budownictwo,

» wdrozy¢ praktyczne rozwigzania w zakresie
doksztatcania nauczycieli na wszystkich po-
ziomach edukacyjnych, co rozwigze problem
z brakiem kadry ksztatcacej na kierunkach
budowlanych,

» zwiekszy¢ wynagrodzenie nauczycieli zawo-
dow budowlanych i wykorzystac pracownikéw
sektora, ktérzy z réznych powoddw (np. zdro-
wotnych) nie moga juz pracowac¢ w produkgji,
ale sg w stanie i chca ksztatci¢ nowe kadry,



systemowo rozwigzac problem wynagradza-
nia pracy uczniow, stazystow i praktykantow
w budownictwie,

przeprowadzi¢ dziatania majace na celu
zwiekszenie liczby kobiet, seniorow, pracow-
nikow gornictwa i 0sob z niepetnosprawno-
Sciami pracujacych w budownictwie,

umozliwi¢ rozwoj ksztatcenia nieformalne-
go,

wprowadzi¢ certyfikacje osob w zakresie
umiejetnosci stosowania najnowszych tech-
nologii energooszczednego i nisko- lub zero-
emisyjnego budownictwa,

zmieni¢ podstawe programowa ksztatcenia
w zawodach budowlanych, wprowadzajac
wiekszy zakres informacji o komponentach
dotyczacych OZE i efektywnosci energe-
tycznej,

zwiekszy¢ liczbe kwalifikacji  rynkowych
z obszaru efektywnosci energetycznej i OZE
witaczonych do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji,

przygotowac i wtaczy¢ do pracy w sektorze
budowlanym jako petnowartosciowe zasoby
osoby 50+ oraz osoby z niepetnosprawno-
Sciami.

zadba¢ o odpowiednig informacje w me-
diach, zmieniajagca nastawienie kobiet do
pracy na budowie. Wdraza¢ technologie
zmniejszajace ucigzliwosc fizyczng, takie jak:
roboty, egzoszkielety i inne urzadzenia uta-
twiajace prace,

przygotowac przeznaczone dla kobiet szko-
lenia zawodowe uzupetniajagce wiedze
I umiejetnosci,

zagwarantowac im prace |zejsza, dobrze zor-
ganizowana, nieblokujacg zycia rodzinnego
I macierzynstwa,

pokazywac inspirujgce przyktady oraz alter-
natywy dla typowej drogi zawodowe]j kobiet
w budownictwie, podkreslac¢ atrakcyjne wy-
nagrodzenie, ale bez natarczywego propa-
gowania,

informowac, ze przy obecnych cenach ustug
branzy budowlanej mozna sie nauczy¢ sa-
modzielnie kfas¢ glazure, montowac uktad
hydrauliczny czy wykonywac biaty montaz
bezposrednio po skonczonym kursie z tego
zakresu,

prowadzi¢ kompleksowe kampanie informa-
cyjno-promocyjne skierowane do réoznych
grup docelowych - mtodziez, kadra zawo-
dowa, rodzice, nawet jesli efekt nie bedzie

natychmiastowy. Konieczna jest ponadto
promocja zawodow budowlanych poprzez
organizowanie spotkan i konsultacji oraz
wykorzystanie mediéw réznego rodzaju.

Aby zwiekszy¢ udziat kobiet pracujgcych w bu-
downictwie, nalezy:

» zadbac o lepsze zaplecze socjalne dla kobiet
na budowie oraz zwiekszyc liczbe ofert prac
Izejszych adresowanych do kobiet, takich jak
kosztorysowanie, zarzadzanie projektami, kon-
trola jakosci (to zadanie dla pracodawcow),

» zréwnac ptace kobiet i mezczyzn wykonuja-
cych takg samg prace, na tym samym stano-
wisku, przy tozsamym wyksztatceniu i posia-
danych kwalifikacjach,

» przeprowadzi¢ kampanie spoteczng w celu
eliminowania zakorzenionych stereotypow
dotyczacych zatrudniania kobiet w budow-
nictwie, zwracajac uwage na takie cechy
kobiet, jak: sumiennos¢, dobra organizacja,
precyzja,
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